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Presentacion

Dificilmente se puede olvidar aquella eleccién presidencial en
un pafs centroamericano, en donde se prevefa una ola de violen-
cia si habfa la minima sospecha de fraude, cuando al distenderse
la situacién un humilde mesero, aliviado y satisfecho, nos soltd
la frase “ahora hasta somos como Costa Rica”. Y es que Costa
Rica no solo ha sido una de las tres democracias mds avanzadas
de América Latina, sino que por casi sesenta aflos ha sido la
gran excepcion del istmo centroamericano por su civismo, sus
elecciones libres y competitivas y por los niveles de bienestar
que alcanzé para la poblacion.

¢Quién no ha escuchado la clasica referencia de que Cos-
ta Rica es distinta, que desentona respecto a los atributos de
muchos otros sistemas politicos de la region? El pais se ha car-
acterizado por la experiencia democratica mas institucionalizada
de América Latina, con elecciones libres, competitivas, certeras
y transparentes y con una amplia participacion popular, con la
posibilidad de alternancia entre sus gobernantes y partidos des-
de 1953 asi como por el compromiso activo, el respeto a la vi-
gencia del Estado de Derecho y a los derechos civiles y politicos
por parte de las élites partidistas y la ciudadania. Esta peculiari-
dad democriatica le ha diferenciado notablemente de los restan-
tes sistemas politicos latinoamericanos.



Es mas, los datos de todos los indices de medicién de la de-
mocracia -tanto objetivos como subjetivos- dan cuenta de la sa-
lud democratica del pafs. Costa Rica siempre aparece como uno
de los paises con mayor puntuacién de América Latina en todas
esas medidas. El indice de democracia electoral del proyecto de
Variedades de la Democracia (VDEM)', que evalia las dimen-
siones claves de la poliarquia a partir de las percepciones de pet-
sonas expertas, lo ubica con los valores mas altos de la region.
Desde 1978, el pais promedia 0.898 puntos en el indice. Su valor
mas alto ha sido de 0.912 en 2010 y 2011; mientras que el mas
bajo se dio en 1978-1979 con 0.827, siendo igualmente alto si se
lo compara con los de los otros sistemas politicos. En la tltima
medicion que realiz6 VDEM de 2022 (Informe del 2023), Costa
Rica tuvo un puntaje de 0.871, mucho mayor que la media actual
latinoamericana.

No es casualidad que en medio de la excepcion democrati-
ca costarricense haya florecido, también de manera excepcion-
al en el contexto centroamericano, la Ciencia Politica. Muchos
politélogos y politblogas mundialmente reconocidos con-
struyeron su legitimidad académica estudiando Costa Rica,
pero lo mds importante es que internamente contribuyeron
sélidamente a la enseflanza de una disciplina que ha ayudado a
comprender y apuntalar a esa sociedad democratica. La Ciencia
Politica costarricense ademas ha contribuido en la res publica a
través de quienes han tomado las decisiones: tres de las tltimas
cuatro personas que ejercieron la Presidencia de la Republica
eran politologos/as y en la formacion del espititu critico de ac-
tivos periodistas y de sus funcionarios y funcionarias compro-
metidos con las instituciones democraticas.

Mas alla de esa excepcionalidad histérica, la politica costarri-
cense ha experimentado cambios importantes desde finales de
la década de 1990. Si bien las transformaciones que se han dado
en el sistema de partidos se corresponden con los registrados en

1 Coppedge, Michael et al. «V-Dem's conceptions of democracy and their
consequences». -Den Working Paper. 135 (2023).



otros sistemas de partidos institucionalizados de la regién, como
la volatilidad electoral creciente, el incremento de la desafeccion
de la ciudadania hacia los partidos y un descenso de la partici-
pacion ciudadana; a estos se le suman otras presiones originadas
por los escandalos de corrupcion, la realizacion de referéndums
polarizantes, la cooptacién de grupos facticos de los procesos
de toma de decisiones, el fin del bipartidismo, los apuros fis-
cales. Este contexto ha propiciado la aparicién primero de can-
didaturas y finalmente un presidente con rasgos populistas, que
surge por fuera de los histéricos partidos tradicionales, con un
discurso antipolitico que captd la frustracion y desencanto de la
ciudadania con la politica de siempre.

Este mayor escenario de conflictividad social, polarizacién
politica y transformacién sociopolitica que ha cruzado las déca-
das recientes de la politica costarricense es analizado de manera
rigurosa en esta obra. L.a misma es resultado del excelente traba-
jo realizado desde 2017 por el equipo del Observatorio de Politi-
ca Nacional (OPNA) de la Universidad de Costa Rica que, a
través de analisis de coyuntura realizados de manera bimensual,
han podido identificar las principales tendencias sociopoliticas
y econ6émicas que ha vivido el pafs. A partir del monitoreo de al
menos 15 medios de comunicacién de masas -radio, television,
prensa escrita y digital- y de la construccion de sendas bases de
datos originales, se han podido evaluar sucesos claves del siste-
ma politico entre 2017 y 2021.

De ahi que el libro describe y analiza la precampana electoral
del afio 2017; los procesos de seleccion de candidaturas par-
tidistas; las transformaciones internas de estas organizaciones
politicas para superar sus crisis; la resolucion de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el matrimonio
igualitario, la resolucién de la Sala Constitucional y su efecto
sobre las elecciones generales del 2018 asf como también el in-
cremento de la polarizacion social y politica y la transicion del
mando presidencial. Asimismo, se estudia el papel de la Asam-
blea Legislativa, los casos de corrupcién como el “Cementazo”



o el de ALDESA; el papel del Fondo Monetario Internacional
en la politica interna, la negociacién del presupuesto y el “Com-
bo Fiscal”; el peso de los grupos de poder factico y la imple-
mentacién de las politicas publicas de las administraciones Solis
Rivera y Alvarado Quesada, entre otras.

La investigacién permite explorar los diversos sucesos que
han ocurrido en el pafs, en materia politica y econémica, desde
una estrategia metodolégica de estudio de caso en profundi-
dad, a partir de la cual se destacan las razones de la peculiaridad
democratica costarricense. Dado que es un texto con vocacion
cientifica, da cuenta de la relevancia que las y los autores di-
eron a la sistematicidad de la informacion y la verificaciéon de
los datos; al enmarque de los hechos dentro de una discusion
tedrica mas amplia y al analisis critico de lo que ha ocurrido en
el perfodo analizado.

La obra resulta ser una fuente de insumo fundamental para
facilitar el conocimiento de un sistema politico que se encuen-
tra en constante presiéon pero que, a pesar de todo, ha sido
democraticamente resiliente, es decir, ha tenido la capacidad de
resistir y mantener las funciones basicas del sistema democrati-
co®. El pafs centroamericano ha evidenciado que sus élites, la
ciudadania y sus instituciones han tenido la habilidad de preve-
nir o reaccionar a desaffos internos o externos, sin perder sus
caracterfsticas democraticas’, lo que supone un activo impor-
tantisimo en un momento de la historia donde las tentaciones
de liderazgos autoritarios y polarizantes han afectado incluso
a otras democracias altamente institucionalizadas del mundo
(como Estados Unidos).

En un contexto como el actual -de fake news, polarizacién
afectiva, cuestionamiento de las narrativas democraticas y desin-

2 Lieberman, Robert C.; Suzanne Mettler y Kenneth M. Roberts (eds.). Dez-
ocratic Resilience: Can the United States Withstand Rising Polarization? (Nueva York:
Cambridge University Press, 1993), 10-14..

3 Merkel, Wolfgang y Lihrmann, Anna. «Resilience of democracies: tesponses
to illiberal and authoritarian challengesy. Democratization, 28: 5 (2021): 869-884,
traduccion libre.



formaciéon constante- contar con investigaciones tan soélidas,
contribuye en el conocimiento especifico y real de los procesos
politicos, mas alla de las interpretaciones y los analisis sesga-
dos. Conocer qué y cémo ocurrié un hecho y enmarcarlo en
las discusiones teéricas de la disciplina resulta fundamental
para la construccién democratica. De ahi que trabajos como
este suponen una herramienta muy util para la academia, el pe-
tiodismo, los tomadores de decisiones y/o la ciudadania para
comprender mejor las dindmicas de poder que han cruzado al
sistema politico costarricense.

Madrid y Ciudad de Panama, 30 de abril de 2023.

Flavia Freidenberg
Harry Brown Arauz
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INTRODUCCION

La politica nacional en la era OPNA

El Observatorio de la Politica Nacional (OPNA) es un proyecto
de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa
Rica (UCR), inscrito y apoyado por la Vicerrectoria de Accion
Social, que se dedica al estudio sistematico de la realidad politica
costarricense. Su inicio de labores fue en el aflo 2017 y desde
entonces ha mantenido como su principal objetivo estudiar y
analizar los fenémenos y los procesos sociopoliticos del pafs.
Las labores que se realizan en esa direccion conllevan un tra-
bajo coordinado entre profesores, investigadores y una red de
estudiantes de Ciencias Politicas, que se apoyan en los diversos
métodos y técnicas de investigacion para la comprension de las
dinamicas de poder del sistema politico costarricense.

El OPNA procura posicionarse como una fuente de consulta
para todo publico, mediante publicaciones periddicas, de acceso
abierto, que expliquen de manera sencilla la realidad politica del
pais, aprovechando las plataformas virtuales, redes sociales, me-
dios de comunicacién y su sitio web. De modo complementario,
el trabajo realizado por el OPNA persigue la meta de generar
insumos que permitan a la comunidad universitaria el desarrollo
de trabajos académicos de calidad, principalmente en areas de la
ciencia y la sociologfa politicas como, por ejemplo, los partidos
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politicos y procesos electorales, las politicas publicas, la cultura
politica, la economia politica y el estudio de redes de poder y de
poderes facticos.

Como es distintivo en la educacion universitaria publica de
Costa Rica, el OPNA suscribe el pensamiento critico y reflexivo
frente a los fenémenos politicos, para la generacion de elemen-
tos de juicio de personas tomadoras de decisiones, académicas
y la poblacion costarricense en general. La labor realizada por el
OPNA se inscribe dentro de una tendencia que, en el contexto
latinoamericano, se caracteriza por la aparicion de observatorios
académicos y ciudadanos desde la fercera ola de democratizacion en
el continente, tendencia regional dirigida al seguimiento per-
manente de las dinamicas de consolidacién y profundizacion
de las democracias electorales. Asi, el trabajo del Observatorio
promueve el fortalecimiento democratico y contribuye a la el-
evacion del debate publico, mediante la exposicién y problema-
tizacion de ideas sobre los problemas estructurales y coyuntura-
les de la democracia en el pafs.

A inicios del afio 2021, la coordinaciéon del Observatorio
identific6 que, durante los cuatro afios previos, en Costa Rica
se dio una importante produccion de trabajos empiricos y anali-
sis sobre temas u objetos de la politica nacional. Estos estudios
abordan elementos especificos del sistema y régimen politicos.
Por ejemplo, son trabajos sobre: elecciones nacionales y subna-
cionales; estrategias de desarrollo y situacién macroeconémica;
sistema de partidos y partidos politicos; situacion de grupos po-
blacionales y ampliacién de ciudadanias; procesos parlamentari-
os; Estado y politicas publicas; gobierno abierto y participacion
ciudadana; derechos humanos; corrupcion; movimientos socia-
les y democracia no institucionalizada; posiciones y demandas
de grupos de interés, grupos de presion (v.g. sindicatos, camaras
empresariales) y poderes facticos (v.g. iglesias, organismos fi-
nancieros internacionales, empresas, medios de comunicacion,
narcotrafico).

Al aclarar que este libro-memoria no tiene el objetivo de
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generar un esfado del arte exhaustivo sobre la politica nacional,
si se desea resaltar que su aporte al estado del conocimiento del
sistema politico costarricense actual puede complementarse con
algunos trabajos académicos que analizan algunos de los temas
citados en el parrafo anterior. Por ejemplo, el libro Divide y vota-
ras (Alfaro 2019) explica con profundidad y detalle los micro-de-
terminantes de la participacion politica-electoral en Costa Rica.
Asimismo, Adrian Pignataro (2019) analiza la preferencia del
voto en las elecciones nacionales de Costa Rica en 2010 y 2014,
incluyendo vatiables sociodemograficas, partidismo y evalu-
acién retrospectiva del gobierno. Ambos trabajos nos ofrecen
sugerentes antecedentes para comprender el comportamiento
electoral reciente en el pafs; aportes que, desde la especificidad
del voto de las juventudes, complementa el articulo de Treminio
y Pignataro (2015).

La primera y segunda ronda electorales del 2018 son amplia-
mente analizadas en la compilacion de Rojas y Treminio (2019).
Esos mismos procesos e igualmente a modo de compilacién de
articulos, son discutidos en el libro - con aportes multidiscipli-
narios - editado por Alfaro y Alpizar (2020).

El articulo de Pignataro y Treminio (2019), se concentra en
estudiar los desafios econémicos, los valores y la religion como
variables relevantes del evento electoral del 2018; y complemen-
ta el analisis de esos comicios el compendio de Aguilar Olivares
et. al. (2019) desde perspectivas feministas, con el aporte de 18
autoras.

Aunque esta memoria contiene un capitulo especial dedicado
a las dinamicas y procesos politicos en los gobiernos locales,
se recomienda la lectura complementaria del estudio sobre las
elecciones cantonales de febrero del afio 2020, que son descritas
con enorme riqueza heuristica, en el aporte de Sharon Camacho
(2020) para el Programa de Estado de la Nacién; dando segui-
miento al estupendo analisis de las elecciones cantonales desde
1953 y hasta el 2016 que ella misma public6 con la coautoria de
Maria José Cascante (2017).
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Por otra parte, no se pueden entender correctamente los pro-
cesos de cambio en el sistema de partidos politicos costarricense
de los ultimos anos, sin la lectura de los articulos de Cascante
(2016) y de Cascante y Lara (2020).

Para concluir estas recomendaciones de lecturas que anali-
zan tematicas relacionadas con esta memotia, es necesario citar
sendas reflexiones sobre el papel de las élites y el incremento
de la desigualdad en América Latina durante la coyuntura de
la pandemia provocada por el COVID-19, ambas publicadas al
finalizar el 2020 (Cardenas et. al.; asi como Bull y Robles).

A diferencia de estos estudios sobre las dinamicas de elemen-
tos particulares y especificos del sistema politico costarricense,
el OPNA propuso ante el Centro de Investigaciones y Estudios
Politicos (CIEP) elaborar una memoria de la politica nacional
que, a modo de libro electrénico o impreso, ofrezca una lectu-
ra multidimensional e integradora de los principales procesos
politicos en Costa Rica, asi como sus tendencias y trayectorias,
a lo largo de los primeros cuatro afios de haberse iniciado este
proyecto de accién social y extensién docente-cultural, a saber,
de 2017 a 2020.

Por memotia o libro de memorias' conceptualizamos un tex-
to que desarrolla hechos o vivencias que su autor experimento,
de los que fue protagonista, presencié o analizé desde su pro-
pia perspectiva. De este modo, al considerar que durante sus
cuatro afios el OPNA ha sido un actor académico que ha dado
seguimiento ininterrumpido, sistematico, acumulativo, critico v,
en sintesis, cientifico al analisis longitudinal de las principales
tendencias y trayectorias politicas del pais, el coordinador del
Observatorio propuso este proyecto de libro-memoria, cuyo

1 Otras caracteristicas de una memoria que describen bien la meta general de
este proyecto de texto se extraen del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola: "'3. /. Exposicion de hechos, datos o motivos referentes a determinado
asunto. 4. f. Estudio, o disertacion escrita, sobre alguna materia. .. 9. f. Inform. Dispositivo
fisico, generalmente electronico, en el que se almacenan datos e instrucciones para recuperarlos
y utilizarlos posteriormente. .. 11. f. pl. Relacidn de algunos acaecimientos particulares, que
se eseriben para ilustrar la historia"'. Acceso el 26 de enero de 2022. https://dle.
rae.es/memoria
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objetivo general se planteé con el fin de examinar la realidad
del sistema politico costarricense, mediante la produccion de un
libro que contenga los principales acontecimientos politicos del
pais, durante el periodo julio de 2017 a mayo de 2020.

Este propésito general se especificé en dos objetivos
derivados. El primero, consistente en ordenar y sistematizar toda
la informacion, las publicaciones, actividades (v.g.: mesas redon-
das y conferencias), participaciones y demas intervenciones (v.g.:
en medios de comunicacién y programas de opiniéon) que ha
realizado el Observatorio de la Politica Nacional desde julio de
2017 a mayo de 2020. Y con base en el cumplimiento de este
primer resultado, se propuso el segundo objetivo, a saber, redac-
tar los resultados del analisis de coyuntura longitudinal de ten-
dencias y trayectorias del sistema politico costarricense durante
ese mismo periodo.

Este proyecto, inscrito como actividad de investigacion en
el CIEP y ante la Vicerrectorfa de Investigacion, inicialmente
se ejecutaria entre los meses de febrero a agosto de 2021. Sin
embargo, en septiembre de ese aflo se aprobé la extension de
vigencia del plazo hasta el 31 de enero de 2022, con la intencién
de, por un lado, ampliar el periodo de analisis de la memoria has-
ta el mes de diciembre de 2020, debido a la importante emergen-
cia de procesos y hechos politicos suscitados en el pais durante
ese semestre, como producto de la pandemia del COVID-19 y
sus repercusiones en Costa Rica; y, por otro, incluir dos capitu-
los especificos (con contribuciones especiales de otros autores):
uno sobre los gobiernos locales y otro acerca de la reaparicin
de la protesta social en el aftlo 2019. Lo anterior supuso incluir
un tercer objetivo especifico al proyecto y entender que se am-
pliarfa el estudio del afio 2020 hasta su conclusién en el mes de
diciembre. Asi, con la entrega formal de esta memoria al CIEP
y a la Vicerrectorfa de Investigacion de la Universidad de Costa
Rica, se deja constancia del cumplimiento de todos los objetivos
y sus metas.

Ahora bien, la estrategia metodoldgica de este trabajo se pro-
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gram6 en dos fases: la fase heuristica y la fase hermenéutica.
En la fase heuristica, que refiere a la indagacién y busqueda de
fuentes y datos, se aplicé la técnica de investigacion del analisis
documental.” Con ella, se compild y sistematizé toda la produc-
cion que el OPNA y sus fuentes secundarias han generado du-
rante el periodo 2017-2020; por ejemplo, analisis de coyuntura,
boletines especiales, monitoreos estratégicos de medios y redes
sociales, observacion de elecciones, participacion en actividades
académicas e intervenciones analiticas en medios de comuni-
cacion. Hsta revision minuciosa de documentos fue util para
clarificar ejes tematicos, ordenar la estructura capitular del texto
y precisar el hilo narrativo a seguir.

En la fase hermenéutica, es decir, interpretativa en senti-
do amplio, destaca el método predominante en las labores del
OPNA: el andlisis de coyuntura. Un andlisis de coyuntura es una
exposicion articulada en un espacio y tiempo delimitado de (al
menos) los siguientes elementos: acontecimientos, actores, in-
tereses, escenarios, relaciones de fuerza y alianzas. Esta lista no
exhaustiva de elementos interrelacionados permite iniciar la car-
acterizacion del analisis de coyuntura como una puesta en escena
de una serie de variables que se entretejen entre si y le permiten
al investigador conocer una realidad histérico-social compleja,
pero comprensible.

Asi, dicho instrumento analitico indaga mas alla de lo que
se nos presenta como evidente. Inspecciona aquello que se en-
cuentra latente dentro de la realidad material, pero que a simple
vista puede permanecer oculto u opaco. La exposicién de lo ev-
idente es un simple relato de lo institucional-formal de alcance
explicativo limitado y dificil de distinguir de la labor de los me-
dios de comunicacién hegemonicos. Por el contrario, el analisis
de coyuntura cumple la funcién de "iluminar tras bastidores", lo
cual ofrece un panorama mas completo de los procesos politi-
cos y, mas importante todavia, revela los factores que explican el

2 Segun Adelina Clauso, el analisis documental es "e/ conjunto de operaciones desti-
nadas a representar el contenido y la forma de un documento para facilitar su consulta o recu-
peraciin, o incluso para generar un producto que le sirva de sustituto” (Clauso 1993, 11).
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estado de cosas vigente.

Segtn el filésofo y profesor Helio Gallardo, esta nociéon de
coyuntura es central para percibir tanto la vinculacién que existe
entre los hechos o fenémenos sociales, como posteriormente la
capacidad de agencia que tenemos dentro de dicha articulacion
(Gallardo 1990, 13-14).

Sin embargo, la puesta en escena, es decir, los elementos que
se articulan en una coyuntura, no es accidental o simplemente
explicativa-analitica, como usualmente se hace en la academia,
sino que puede tener otra intencionalidad clara. El analisis de
coyuntura puede ser realizado con un propésito de "guiar la ac-
cién politica”. En este sentido, es preciso aclarar que no es neu-
tral ni pretende serlo. Puede ser un instrumento de indudable
caracter politico y, por ello, como recuerda Herbert de Souza,
corresponde a una lectura especial de la realidad que no renun-
cia a la rigurosidad pero que emana de un determinado interés o
necesidad (De Souza, s.f.). De esta manera, tiene un profundo
contenido practico pues, lejos de limitarse a simplemente con-
ocer la realidad, intenta deducir un plan estratégico que mejore
el posicionamiento de un actor dentro de su contexto con el fin
de concretar sus intereses. Dicho de manera sencilla, el analisis
de coyuntura es una herramienta que busca la incidencia politi-
ca, el cambio politico.

Asf lo explica Gallardo :

El anélisis de copuntura no es neutral, es decir no [solamente] se
lleva a cabo por el deseo académico de "conocer" la situacién
actual de la politica o por el afan erudito de poder citar sus
pormenores, sino que se realiza como uno de los mecanismos
o instrumentos que permiten la correcta insercion de un
grupo en ese espacio politico, "inserciéon correcta’” que debe
ser entendida como su capacidad para operar efectivamente
en la acumulacién de fuerzas favorables a su proyecto
estratégico. (Gallardo 1990, 39; énfasis en italica no proviene
del original)

Teniendo claro que el analisis de coyuntura es el método princi-
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pal del OPNA y habiendo definido a grandes rasgos los elemen-
tos que lo caracterizan, es preciso sefialar que la gran diferencia
entre el trabajo que se realiza regularmente y el presente libro es
la articulacion extendida y longitudinal de un analisis que se de-
sarrolla a lo largo de cuatro afios. Durante el tiempo de existen-
cia del OPNA se han estudiado procesos electorales, procesos
parlamentarios, decisiones gubernamentales de politica publica,
temas municipales, ciclos de protesta, casos de corrupcion, una
pandemia, trayectorias y tendencias de poderes facticos, entre
otros. Todas las publicaciones que se han realizado de forma
periédica en estas temdticas representan un insumo que en-
riquece la labor politologica, pero existe la necesidad cada vez
mas manifiesta de sistematizar y de dar un sentido unificado al
analisis de las dindmicas que han caracterizado la politica nacio-
nal en los ultimos afios.

Decfa Georg Wilhelm Friedrich Hegel, en la introduccion a
una de sus obras mas célebres, que el buho de Minerva unica-
mente alza su vuelo al anochecer (Hegel 2017, 21). Esto quiere
decir que la correcta interpretacion de los procesos historicos
viene siempre a posteriori, una vez que la realidad ha atravesado
ya sus dindmicas formativas y es posible observar la fotografia
completa que se desea analizar. Asi, no se tiene la intencién de
desdeflar aqui el trabajo analitico realizado "sobre la marcha";
por el contrario, es el principal insumo que muestra la evolucion
de las diferentes coyunturas y que permite reconstruir el rompe-
cabezas que representan las dinamicas llevadas a cabo en los
afios delimitados. Lo que si es indudable es que este libro llega
en buena hora para realizar una integracioén de las ideas que se
han producido a lo largo de los afios que ha existido el OPNA
y que tanto a la academia como a la ciudadania costarricense les
podtia ser util de ubicar en una tnica fuente.

Este texto, no es una simple compilacién de los documentos
de autorfa del OPNA, sino una (re)interpretacion diacronica, re-
visada, articulada y retrospectiva de los actores, correlaciones de
fuerzas, escenarios, acontecimientos, perfodos, y mecanismos de
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poder, observable en el sistema politico costarricense durante
casi un quinquenio.

Por supuesto que, como memoria, este documento recupera
muchos segmentos de sus propios andlisis de coyuntura, pero los
"reescribe" hilvanando nuevos hallazgos, reformulando hipdte-
sis, corrigiendo anteriores reflexiones y, en general, ajustando
sus conclusiones de aquel entonces a una narrativa de medi-
ano plazo, sistémica, vinculada a una estructura o formacion
social historica. Por lo tanto, se ofrece al publico interesado una
version sintetizada, revisada y mejorada de las principales ten-
dencias y trayectorias de la realidad politica costarricense actual.

Asi, en el primer capitulo de esta memoria se analiza el afio
2017, afio preelectoral en el que se identifican procesos y situa-
ciones de afios anteriores (acumulados) con novedades coyun-
turales que seran fundamentales para seguir el rastro de las prin-
cipales tendencias y trayectorias de la politica nacional para los
aflos subsiguientes.

El segundo capitulo caracteriza al 2018 como la transicién
hacia un gobierno de nnidad tripartita, con una agenda econémica
hegemonica cuyo punto de partida fue la aprobacién legislativa
del "combo fiscal" regresivo, asi como la contradiccién retérica
entre el llamado a la unidad nacional y la mano dura contra el
sector publico y contra la democracia participativa.

Por su parte, se estudia el afio 2019 en el capitulo tercero.
Durante esos doce meses, se mantienen tendencias como el
creciente descontento popular con el Ejecutivo y el Legislativo,
la intensificacion de los conflictos sociopoliticos y el creciente
protagonismo en la escena de & priblico de los poderes facticos.
Esta ultima situacién también permite identificar que en los gru-
pos econémicos mas poderosos hay disputas internas de poder,
situacion que se hard mas evidente en el transcurso del 2020.

En el cuarto capitulo se concluye el analisis pormenorizado
de cada afio. El 2020 fue caracterizado por el OPNA como el
afio donde se transita de la Costa Rica politica en la época del
COVID-19 a la Costa Rica sin didlogo nacional y administrada
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por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el capital comer-
cial y el bancario.

Ademas, esta memoria adiciona dos capitulos especiales que
desarrollan de manera mas detallada lo ocurrido en los gobier-
nos locales y en las dinamicas de la llamada democracia de la calle,
respectivamente. Estas reflexiones son aportes de dos personas
investigadoras del OPNA: Eugenia Aguirre Raftacco (con la co-
autotia del politélogo Raul Jiménez)® y Stuart Chavartia Chin-
chilla.*

3 Debido a la importancia que tiene el afio 2021 para comprender de manera
mas completa lo expuesto por los autores, este capitulo especial amplié el
periodo de anilisis que tiene esta Memoria (2017 — 2020), hasta el final de
dicho afio.

4 Con esta contribucién, se muestra lo sugerido por Helio Gallardo sobre el
caracter no nentfral o abiertamente politico que puede tener un analisis de coyu-
ntura; pues lo expuesto por Chavarria es claramente un position paper (docu-
mento de opinién, posicién, manifiesto) dirigido principalmente a la toma de
decisiones de dirigencias sindicales o de movimientos sociales populares, tal
como se indica en la introduccién del mismo..
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CAPITULO 1

La politica nacional en el afio 2017

El afio 2017 marca el punto de inicio de las labores del OPNA,
lo cual coincide con el desarrollo de algunas trayectorias y ten-
dencias influyentes dentro de la dinamica del periodo temporal
que abarca esta memoria.

En la primera seccion del presente capitulo se analiza el prim-
er trimestre del afio 2017. Para ello se realiza un seguimiento de
los principales factores de contexto de cara al proceso electoral
de 2018, los cuales mantienen antecedentes de meses, e incluso,
afios anteriores a enero de 2017.

En la segunda seccién se hace una exposicién que abarca
el tiempo entre los meses de abril y agosto de este mismo afio.
En esta secciéon se analiza el discurso expuesto por el expresi-
dente Luis Guillermo Solis ante la Asamblea Legislativa el 3 de
mayo (tradicionalmente realizado el 1 de mayo) y se resaltan las
principales lineas de accién desprendidas de dicha intervencién
del entonces mandatatio que resultaron siendo influyentes en el
posterior desarrollo de los acontecimientos de la realidad nacio-
nal. Posteriormente, se exponen las elecciones de candidaturas
en los distintos partidos politicos de cara a los comicios de 2018,
tanto los que realizaron estos procesos mediante convenciones
abiertas (Liberaciéon Nacional, Unidad Social Cristiana, Accién
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Ciudadana y Movimiento Libertario), como los que lo realizaron
mediante procesos internos.

El tercer acapite corresponde al espacio setiembre-noviem-
bre del 2017. El principal tema desarrollado es el del caso de
corrupcién conocido a nivel politico y mediatico como 'Ce-
mentazo', en el cual se investigaba la otorgaciéon de créditos en
condiciones irregulares a Juan Carlos Bolafios, empresario im-
portador de cemento, por parte de la banca estatal.

En el cuarto y quinto apartado se realiza un balance del de-
sarrollo de la coyuntura que cubre el presente capitulo. En el
cuarto, se analiza el impacto del Cementazo sobre el sistema
politico costarricense y las lecciones sobre las relaciones de pod-
er que se extraen de dicho caso de corrupcion. En el quinto, se
llama la atencion sobre las principales tendencias que dejé el afio
2017 rumbo al proceso electoral de 2018.

1. Enero-marzo de 2017: el inicio del OPNA
coincide con el afio electoral 2017-2018

Durante el afio 2017, las distintas correlaciones de fuerzas y su
articulacién politica, o sea, el objeto del analisis de coyuntura,
estuvieron fuertemente determinadas por el proceso electoral
que concluy6 con las elecciones nacionales de febrero (primera
ronda) y abril (segunda ronda) de 2018. Por eso, la coyuntu-
ra politica extendida a un afio plazo de las elecciones, estuvo
protagonizada principalmente por los temas electorales y las lu-
chas de poder entre los actores institucionales y partidarios. No
obstante, mas alld del seguimiento a los poderes formales de
la Republica, al sistema de partidos politicos y a las dinamicas
de seleccién de precandidaturas y candidaturas, los andlisis de
coyuntura del OPNA dan seguimiento a las relaciones de poder
en los escenarios no institucionalizados y de actores de poder de
facto (v.g. movimientos sociales, cimaras empresariales, iglesias,
sindicatos, medios de comunicacién, redes sociales) que inciden
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o afectan de diversos modos al régimen democratico y al Estado
de derecho en el pafs.

En el analisis de los poderes formales de la Republica, es
necesario recordar que el 2017 fue el ultimo afio completo de la
administracion Solis Rivera. Es importante tener esto en cuenta
debido a que la presidencia de Luis Guillermo Solis Rivera de-
staca por ser finalmente la concreciéon de la ruptura (al menos de
forma nominal) del bipartidismo protagonizado por el Partido
Liberacion Nacional (PLN) y el Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC).

Pese a que el Partido Acciéon Ciudadana (PAC) logrd ser
el primer partido en la Segunda Republica que lleg6 al Poder
Ejecutivo ademas del PLN y el PUSC (o sus antecesores), en el
Legislativo no logré hacerse con una mayoria sélida para gober-
nar, debido a que apenas obtuvo 13 escafios, por debajo de los
dieciocho obtenidos por el Partido Liberacion Nacional. Asf, la
conjuncién entre ruptura del bipartidismo y un gobierno con
minorfa legislativa es determinante para comprender mejor los
distintos escenarios del cuatrienio de Solis Rivera en la presi-
dencia.

1.1 La trayectoria para el escenario politico nacional de
2017

Este apartado explora sicte antecedentes significativos para
comprender la relevancia de los eventos politicos en los prim-
eros dos afios de la Administracién Alvarado Quesada (2018—
2020). De esta forma, se analizan los acontecimientos que tre-
percuten mas adelante en la toma de decisiones a nivel ejecutivo,
legislativo y judicial.

Como primer punto, debe mencionarse que, durante la may-
or parte del afio 2016, el presidente Luis Guillermo Solis llegd a
acumular indices de aprobacién entre los mas bajos registrados
durante el nuevo siglo; a pesar de que durante sus primeros no-
venta dias de gobierno habifa advertido que al llegar a la Presi-
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dencia "se habia encontrado el patio encharralado", con lo que
atribufa la responsabilidad de lo que podia, o no, hacer a la "het-
encia" de problemas acumulados por el PUSC y el PLN durante
varias décadas. Sin embargo, su liderazgo en la atencién de la
emergencia nacional causada por el Huracan Otto en noviembre
de 2016 le permitié6 empezar el afio 2017 con mejores niveles
de aprobacion a su gestion (Mora 2017), tal y como consta en
varios estudios de opinién de ese momento (CIEP 2017).

Ademas del Huracan Otto, que permitié al presidente mejo-
rar su popularidad, el segundo antecedente es que, en octubre de
2016 el diputado oficialista, Ottén Solis, present6 una iniciativa
ante las dirigencias de los partidos politicos representados en la
Asamblea Legislativa, con el fin de acordar una agenda comun
para que, en el periodo 2018-2022, el Gobierno entrante asum-
iera una lista de reformas en distintas materias, la cual contaria
con el apoyo de las fracciones de oposicion (Mata 2016).

La intencion inicial de Solis era proponer un gobierno de unidad
nacional en el que el partido politico vencedor en los comicios
de 2018 concediera a las demas agrupaciones puestos en el ga-
binete de manera proporcional a los votos que obtuvieran. Sin
embargo, el proceso concluy6 con un documento de acuerdo de
agenda comiin, debido a la oposicion a la iniciativa original por
parte del Partido Unidad Social Cristiana, de su presidente, Pe-
dro Mufioz, y de su secretario general, Rodolfo Piza (Ruiz 2010).

Un tercer antecedente inmediato que influye en el inicio
politico del 2017 es la ratificacién por parte del Partido Lib-
eracién Nacional de que su convencién interna tendria lugar el
domingo 2 de abril de 2017. Debido a esto, el entonces alcalde
de Alajuela, Roberto Thompson Chacon, descarto, en la prime-
ra semana de noviembre, postular su nombre para una precan-
didatura, ya que alegé falta de recursos y no querer descuidar sus
funciones a nivel municipal (Ruiz 2016a). Debido a que Thomp-
son recibi6 en su momento la adhesion del arismo' (con figuras

1 El término hace referencia a la acciéon del PLN afin y seguidora del liderazgo
del dos veces expresidente Oscar Arias Sanchez (1986-1990 y 2006-2010).
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muy reconocidas como el expresidente legislativo Francisco An-
tonio Pacheco), su retiro fue uno de los eventos que contribuyd
a que esta tendencia liberacionista se alineara bajo el liderazgo
del entonces diputado Antonio Alvarez Desanti, todo esto en
medio de las tensiones y disputas internas con el sector del par-
tido aglutinado en la figura del expresidente de la Republica José
Maria Figueres (1994-1998)%

En cuarto lugar, y de manera similar a lo sucedido en el PLN,
a mediados de noviembre de 2016, el exdiputado del Frente
Amplio (FA) José Marfa Villalta rechazé repetir su candidatura
presidencial, pues adujo motivos personales y familiares (Cas-
cante 20106). El anuncio sorprendié, ya que Villalta fue el tercer
candidato mas votado en el proceso electoral de 2014. Con la
consecucion de alrededor de un 17% en la papeleta presidencial
y de nueve curules para su fraccion, Villalta encabezé el mejor
resultado obtenido por un partido izquierdista desde la instaura-
cion de la - asi conocida- Segunda Republica (1948-1949).

Como quinto hecho del preambulo politico del 2017, duran-
te los tltimos meses del afio 2016 todos los otros partidos politi-
cos con representacion en la Asamblea Legislativa aceleraron
sus procesos de renovacioén de estructuras partidarias. Algunas
de las personas lideres de esos partidos politicos tuvieron un
interés en presentar precandidaturas, y ademas hubo propuestas
de fechas y formatos o mecanismos con los que se realizarfan
los procesos de seleccion de candidaturas a puestos de eleccion
popular (v. g.:: primarias solamente con afiliados partidarios, pri-
marias abiertas a la participacion de toda persona inscrita en el
padrén electoral, mediante asamblea nacional partidaria, etc.).

El sexto antecedente sucede en la primera semana de diciem-
bre, cuando el Tribunal Penal de San José condend al oficialista
Partido Accién Ciudadana por cometer una estafa de alrededor

2 Sector o faccién partidaria conocida como el figuerismo. José Maria Figueres
es hijo de José Matfa Figueres Ferrer, mejor conocido como Pepe Figueres,
quien fue uno de los fundadores del Partido Liberacion Nacional (1951), lider
militar del Ejército de Liberacién Nacional en la coyuntura del conflicto arma-
do en Costa Rica durante 1948, y presidente del pafs en tres ocasiones.
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de 353 millones de colones contra el Estado en el cobro del fi-
nanciamiento publico de las elecciones nacionales del afio 2010
(Murillo 2016). Este ilicito también acarred una sentencia penal
de seis meses y tres afios de carcel para Maynor Sterling (exte-
sorero del partido) y Manuel Antonio Bolafios (funcionario de
la agrupacién), respectivamente. Estos hechos fueron de gran
interés publico y material de constante acusaciéon por parte de
los partidos opositores, dado que el PAC tuvo a la ética y el
voluntariado de la militancia como bastiones discursivos desde
su fundacion’.

Finalmente, un ultimo antecedente que merece la pena ser
resefiado corresponde a la autorizacién otorgada por el Tribu-
nal Supremo de Elecciones (TSE) para la recoleccion de fir-
mas para realizar un eventual referéndum en el que se votaria la
convocatoria a una también eventual Asamblea Nacional Con-
stituyente. Hsta autorizacioén se da luego de un primer rechazo
de la solicitud, debido a problemas juridicos detectados por el
organismo electoral. La iniciativa fue presentada por un 'grupo
de ciudadanos' encabezado por personajes politicos como Alex
Solis (exdiputado y excontralor general de la Republica) y Walter
Coto (exdiputado y exsecretario general del PLN). Desde ese
momento, dicho grupo se dedicé a realizar giras para promocio-
nar su iniciativa y recolectar firmas en todo el pafs.

Todos estos antecedentes se conjugan con el hecho de que,
durante los meses de enero y febrero de cada afio, la agenda de
los principales medios de comunicacién masiva suele acentuar
dos temas de manera recurrente: 1) las dificultades econémicas
de las familias costarricenses para afrontar los compromisos y
expectativas del afio nuevo y 2) los problemas de infraestructura,
personal docente e inversion publica en el sector educacion an-

3 En abril de 2021, la Asamblea Legislativa aprobé el informe Financiamiento
de camparias politicas 2002, 2006, 2010 del Partido Accion Cindadana (PAC) donde
se exige el pago de ¢619.164.341 por accion civil resarcitoria en campafia de
2010. (Pomareda Gatcfa 2021). En agosto del mismo afio, el Tribunal Supre-
mo de Elecciones (TSE) aval6 el método de pago de la deuda, mediante un
primer dep6sito de ¢200 millones (Gutiérrez 2021).
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tes de iniciar oficialmente el ciclo lectivo en febrero. Este posi-
cionamiento de los noticieros perjudica con especial gravedad a
la valoracién del Gobierno, debido a que contribuye a generar
un clima de pesimismo con respecto al futuro inmediato.

Diagrama 1.1. Eventos centrales del primer trimestre de 2017

Partidos Politicos Agenda Politica

1. Intencién de una 1. Seinterpone la idea de
1. Ruptura nominal del agenda comiin para promover una reforma
Bipartidismo concretat un «gobierno fiscal, postergada

. desde finales del siglo

de unidad»
2. «Nuevas» figuras XX.
politicas se posicionan
en la opini6n publica y 2. Indices de 1. Reformas profundas al
reestructuran aprobacion fluctuantes marco juridico sobre el

empleo publico.

estrategias

1. Los sindicatos son los
principales opositores.

Fuente: Elaboracién propia.

Asi, para hacer frente al contexto particularmente desfavorable
con el que se inici6 el afio 2017, la administracién Solis Rivera
se mantuvo apegada a los dos grandes objetivos que formuld
desde finales de 2016 para su ultimo afio calendario de gestién:
la sustitucién del impuesto general sobre las ventas por el im-
puesto al valor agregado (IVA) y las reformas al marco juridico
de empleo publico y a los regimenes de pensiones para limitar
los llamados pluses salariales de los empleados publicos.

Esto se sum6 al compromiso paralelo de aumentar y me-
jorar la inversién en infraestructura u obras publicas. Segin el
razonamiento de las entonces vocetias oficiales, el cumplimien-
to de dichos objetivos conllevaria una aprobacion final de la la-
bor del Gobierno o al menos mejorarfa considerablemente su
valoracion frente a la opinién puablica.

Ahora bien, la consecucién de los objetivos se dio paralela-
mente a dos procesos relacionados con el gran tema de la cor-
rupcion, tanto de actores publicos como privados. El primero
de ellos se da en la segunda mitad de marzo de 2017 y corre-
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sponde al inicio de una investigacién por parte del Ministerio de
Hacienda a sesenta y nueve empresas o personas juridicas de las
ciento veinte mencionadas en el escandalo conocido como los
Panama Papers.

En la Asamblea Legislativa, la comision investigadora encar-
gada del caso emiti6 un informe en el que se identificaron a mas
de ciento treinta personas costarricenses que fueron nombra-
das en las publicaciones sobre los Panama Papers, de las cuales
treinta y siete ocuparon altos cargos publicos en el pafs. Tam-
bién, se revelaron dieciséis bufetes nacionales de abogados que
funcionaron como intermediarios entre sus propios clientes y
el bufete panamefio Mossack Fonseca (Arrieta Pérez 2017). A
pesar de ser un tema en el cual el Gobierno tenfa oportunidad
de mejorar su imagen mostrandose como promotor de las in-
vestigaciones y contra cualquier sospecha de impunidad, des-
de la mayoria de los medios de comunicacién tradicionales y
de los grupos de interés economicamente poderosos, como las
camaras empresariales, se intenté minimizar su impacto para
la opinién publica, otorgandole casi una nula cobertura o de-
sacreditando la presunta participacién de costarricenses y sus
empresas. De la misma manera, en la Asamblea Legislativa se
presentaron contradicciones entre quienes promovian su dis-
cusién en el plenario y quienes defendian que no llegara a dicha
instancia®.

El segundo proceso acontecié también a finales de marzo,
cuando el Ministerio Pablico intervino el Instituto Nacional
de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), pues este atribuyd
la concesion irregular de préstamos a una supuesta red criminal,
lo que presuntamente favorecié a los miembros de esa red y
produjo pérdidas en el Instituto por cerca de 9 mil millones de
colones. Si bien esta no fue una accion directa del Poder Ejec-

4 Aunque se conocieron los hechos, hasta junio del 2021 la Asamblea Leg-
islativa aprobé una mocién del 2020, que pedia la lectura del caso vy, quizas,
procesar las recomendaciones de la comision investigadora del Congreso en
2017 (Diaz Zeledén 2021). Igualmente, el Ministerio Publico continda hasta
2021 sin ninguna investigacion abierta relacionada al caso (Prada 2021).
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utivo, si destacé el hecho de que el presidente Solis interviniera
en esa institucién (empezando el mes de marzo), como reacciéon
a un informe de la Contraloria General de la Republica (CGR),
y nombrara una junta interventora, en un intento de demostrar
firmeza en la lucha contra la corrupcion.

Ahora bien, como suele suceder en el llamado "afio electot-
al"™, la produccion legislativa en la Asamblea se reduce consid-
erablemente, ya que la motivacién en ese periodo son las labores
de control politico y el proselitismo de las personas diputadas.
Por ejemplo, el presidente del Directorio, Antonio Alvarez De-
santi, se separ6 temporalmente de su cargo el 23 de enero para
concentrarse en su campafia por la candidatura de la agrupacion
liberacionista, por lo que dejé en manos del diputado libertar-
io José Alberto Alfaro la presidencia del Directorio Legislativo.
Este cambio se tradujo en mayores dificultades para el Ejecutivo
en avanzar el tramite para la aprobacion del IVA y discutir refor-
mas al impuesto sobre la renta.

Asimismo, se detuvieron las intenciones de avanzar en el
tramite rapido de las iniciativas para revisar y reformar el mar-
co juridico del empleo publico. Desde inicios del afio, las prin-
cipales organizaciones sindicales habfan amenazado con una
huelga general indefinida si se aprobaba el proceso abreviado de
tramitacion de esas iniciativas de ley. Por otra parte, el Gobierno
convoco a finales de febrero un "nuevo" proyecto de empleo
publico que, no obstante, no fue bien recibido por las bancadas
de oposicion al considerar que resultaba insuficiente para dis-
minuir el gasto publico y mas bien lo aumentaba.

Otro hecho que también produjo polémica en el primer pod-
er de la Republica dentro de este periodo fue la reeleccion de
Jesus Ramirez, a sus 74 afios, como magistrado de la Sala III
(con 28 votos a favor y 22 en contra). El magistrado Ramirez
fue reelecto por cuarta vez porque no se alcanzaron los 38 vo-
tos necesarios para impedir su continuidad. En el proceso, se

5 Asi se le conoce popularmente en Costa Rica al afio calendario que antecede
a las elecciones presidenciales y legislativas.
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denunciaron nuevamente, a nivel medidtico, presuntas vincula-
ciones del magistrado con narcotrafico que datan de finales de
la década de 1980.

En el ano 1988, la Comision Investigadora del Trafico de
Drogas recomendé que Ramirez no fuera magistrado nun-
ca mas, ya que concluyeron que ¢l habia encubierto de varias
formas a un exjefe de investigaciéon criminal del Organismo de
Investigacion Judicial, quien fue investigado por su relacion cer-
cana con el narcotraficante argentino Roberto Fionna (Sequei-
ra 2017). A sabiendas de estos hechos, los partidos Liberacion
Nacional y Unidad Social Cristiana promovieron no discutir su
reeleccién ni su comparecencia en la Comisiéon de Nombra-
mientos, con el fin de facilitar su continuidad tactica con la que
finalmente tuvieron éxito.

Ahora bien, la reeleccién fue acusada por el Partido Frente
Amplio y el Partido Acciéon Ciudadana como una represalia por
parte de Liberacién Nacional contra las fracciones legislativas
que acordaron aprobar una mocién en el Plenario para confor-
mar una comision investigadora orientada a indagar la renuncia
del excandidato liberacionista Johnny Araya Monge a la cam-
pafia presidencial en 2014 (Quirés Navarro 2017).

Segin los denunciantes, habia indicios suficientes para
suponer que detras de dicha renuncia estuvieron involucrados
sectores empresariales, especialmente representantes o funcio-
narios de los medios de comunicacién Teletica y La Nacién. De
acuerdo con denuncias y reportajes, la decision del excandidato
y alcalde de San José se tomé en la casa de Antonio Alvarez De-
santi y en presencia de jerarcas y accionistas de ambos medios
de comunicaciéon (Murillo 2017). Por su parte, en la Asamblea
Legislativa sf hubo un algido debate al respecto, el cual se man-
tuvo durante varias semanas y culmind con la presentacién de
la mencionada mocién que pretendia crear una comisioén para
investigar a los jerarcas de ambos medios; la mocién fue rechaz-
ada el 7 de marzo por la votacién de 25 personas diputadas en
contra y 17 a favor.
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Por todo lo que se ha resefiado hasta este punto, se observa
entonces que este trimestre estuvo marcado por una mejoria
en la imagen del Poder Ejecutivo y por coyunturas de especial
relevancia en el congreso de la Republica en su funcién de con-
trol politico, pero con poca produccion en su funcion legislati-
va. Asimismo, la problematica de la corrupcién se posicioné a
nivel mediatico de manera recurrente y esto resultd beneficioso
para actores con interés en obtener rédito politico por ello. En
este punto, destaco el abogado y exministro Juan Diego Cas-
tro, quien empezo a trabajar su candidatura presidencial de cara
al 2018 por medio de un discurso contra /a corrupcion de la clase
politica tradicional, 1a ineficiencia del Poder Judicial y la impunidad. Su
amplia presencia en medios de comunicacion tradicionales y re-
des sociales contribuyeron a que el publico prestara seguimiento
a su mensaje y, paulatinamente, su protagonismo en medios de
comunicacion facilité su presencia durante la campafia electoral
venidera.

2. Abril-agosto 2017: convenciones internas
(elecciones primarias) abiertas en el PLN, PUSC
y PAC; cerradas en el PML y ratificaciones de
candidaturas en otros partidos

El desarrollo de las dinamicas de la politica nacional durante
esta segunda delimitacion temporal del anio 2017 estuvo marca-
do por varios aspectos entretejidos entre si. Para fines analiticos,
se comentara el discurso del presidente Luis Guillermo Solis
en el Plenario de la Asamblea Legislativa el 3 de mayo de 2017°
(Murillo 2017). Posteriormente, se analizaran las convenciones
internas de los partidos politicos y la configuracion de las dis-
tintas candidaturas con miras al proceso electoral de febrero de
2018. Por dltimo, se expondran varios asuntos que evidencian

6 Tradicionalmente efectuado el 1 de mayo, pospuesto por la duracién de la
escogencia del Directorio Legislativo.
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disputas y tensiones en el ultimo afio de la administracion Solis
Rivera alrededor de la economia politica, la base material de la
sociedad en que se desarrollan los fendmenos politicos.

2.1 "El cambio es evidente': discurso de Luis Guillermo
Solis ante la Asamblea Legislativa

El dia 3 de mayo de 2017, el presidente Luis Guillermo Solis
se apersond a la sede de la Asamblea Legislativa con el fin de
exponer el informe anual de rendicién de cuentas correspon-
diente al periodo 2016-2017. Durante un aproximado de dos
horas y veinticinco minutos, el presidente Solis expuso ampli-
amente, ante las diputaciones y miembros asistentes de otros
supremos poderes, una serie de acciones y politicas publicas de
su administracién que vendrian a confirmar que el primer gobi-
erno del Partido Acciéon Ciudadana en la historia represent6 un
cambio para bien en una serie de ambitos de la politica costar-
ricense: desde las variables macroeconémicas hasta la politica
social, pasando por la lucha contra la corrupcion, la educacion,
la igualdad de género y una lista extensa de asuntos expuestos
por el mandatario.

El énfasis principal del discurso presidencial se concentré en
destacar el creciente deterioro de las finanzas publicas y en la
necesidad de impulsar una reforma fiscal y de transformaciones
estructurales al Estado, especialmente en materia de empleo pu-
blico. Aunque no fue desarrollado en el informe presidencial, en
la agenda politica nacional, durante el 2017, ya se hacfan cada
vez mas protagbnicos problemas como: la insostenibilidad de
los regimenes de pensiones, la cuasi quiebra de la Caja Costar-
ricense del Seguro Social por la mala administracién que Solis
Rivera le inculpaba al bipartidismo y la espiral de endeudamien-
to en la que el pafs se encontraba inmerso. Como se vera mas
adelante, estas afectaciones concentrarfan la agenda econémica
de los siguientes cuatro aflos, inclusive, tendrfa implicaciones vi-
gentes hasta la fecha de elaboracién de esta memoria.
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Durante la exposicion de los problemas que aquejaban las
arcas publicas, el presidente argument6 que el principal contrati-
empo en esta materia no era el déficit fiscal, sino el crecimien-
to de la deuda publica. Para él, esta amplificacién del endeu-
damiento era la amenaza por combatir, en vista del deterioro
que podia conllevar en las finanzas publicas, pero también en
las tasas de interés, que durante su cuatrienio se habian logrado
mantener bajas. Es decir, si no se lograba atender este problema
el pais iba a enfrentar dificultades en materia crediticia y, por
lo tanto, en la inversion que, segun argumentaba, su gobierno
habia logrado reactivar.

Luis Guillermo Solis le endosé a su administracion el logro
de reducir el déficit fiscal: pasé de un 5.4% del PIB en 2014 a
un 5.2% en 2016. Este logro, segun afirmé, es prueba de que es
posible "gobernar austeramente" (Asamblea Legislativa 2017, 9)
y que su gobierno demostré capacidad para mejorar el cobro de
impuestos sin aumentarlos. En esa misma linea, también agra-
deci6 a las distintas fracciones el haber consensuado y aprobado
iniciativas de ley en temas vitales para el Ejecutivo: pensiones de
lujo con cargo al presupuesto, fraude fiscal, contrabando, caja
unica e impuesto a las personas juridicas. La transformacion del
impuesto de ventas en impuesto al valor agregado y la reforma
al impuesto sobre la renta constitufan ahora los nuevos cursos
de accién en los que el mandatario solicité avanzar al Legislati-
vo, pues apunt6 que el ajuste fiscal necesario se irfa volviendo
mas severo conforme pasara el tiempo.

Otro tema presente en la linea argumentativa del discurso de
rendicion de cuentas es el problema de la burocracia, la cual cali-
ficé como un obstaculo para la buena gestion gubernamental. La
argumentacion del presidente indicaba que fuerzas conservado-
ras articuladas con poderes facticos sostenian este statu quo de
excesiva burocracia y ralentizacién de los proyectos, con el fin
de evitar que su administracion avanzara de forma mas acelera-
da en los temas que habia prometido al electorado y de generar
un ambiente mas parsimonioso para reconfigurar la correlacion
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de fuerzas de cara al proximo gobierno de turno. El recono-
cimiento de la insuficiencia de los esfuerzos gubernamentales
por contener el crecimiento de la pobreza, el desempleo y la
desigualdad se inscribe dentro de este apartado especifico.

Sin embargo, el tramo final de la rendicién de cuentas del
mandatario se enfocé en defender la idea de que "el cambio es
evidente" (Asamblea Legislativa 2017, 67) rumbo al dltimo afio
de su administracién. A nivel de administracion publica, Solis
destacé que ese cambio se manifiesta en aspectos como la ne-
gociacion a la baja de convenciones colectivas en instituciones
como la Junta de Administraciéon Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente Atlantica de Costa Rica (JAPDE-
VA), la Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE) o el
Banco de Costa Rica (BCR). También, a través de un uso mas
eficiente de los recursos publicos, recorte de gastos superfluos,
avances en materia de infraestructura y el compromiso con la
igualdad de género, entre otros.

Todo esto hizo concluir a Luis Guillermo Solis que el Gobi-
erno que lo sucederia no iba a recibir "el charral de ayer" (Asam-
blea Legislativa 2017, 67), sino que iba a contar con un marco
mas favorable para ser un mejor gobierno que el suyo. Es preci-
so recordar que, desde su fundacion, el PAC se posicioné como
el partido anticorrupcién y el abanderado de la ética: la opcion
para desterrar las viejas formas de hacer politica. Sin embargo,
justo en el momento en el que acontecié este discurso de ren-
dicién de cuentas, la administracion Solis Rivera se encontraba
enfrentando cuestionamientos por pagos indebidos en algunos
o varios ministerios y viceministerios (Solano 2017). Del mis-
mo modo, las diputaciones de varios partidos ya empezaban a
debatir desde hacia varios meses la necesidad de investigar los
detalles sobre las condiciones en las que la empresa Sinocem
Costa Rica recibi6 créditos en bancos estatales y sobre ajustes en
los reglamentos para la importacién de cemento chino (Murillo
2017b), que posteriormente derivaria en el caso de corrupcion
conocido como el Cementazo.
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2.2 Viejos antecedentes con consecuencias en el "nuevo"
PLN

El domingo 2 de abril de 2017 el Partido Liberacién Nacional
efectud sus elecciones internas (primarias), también conocidas
en Costa Rica como convencion interna. Segin el Tribunal de
Elecciones Internas (TEI) del partido, un nimero estimado en
mas de 400.000 costarricenses votaron. En comparacién con
las dltimas primarias realizadas por ese partido en 2009 con 2
precandidaturas, en esta ocasién hubo 4 precandidatos (Antonio
Alvarez Desanti, José Marfa Figueres Olsen, Rolando Gonzélez
y Sigifredo Aiza), pero votaron alrededor de 150.000 menos que
en 2009.

Tabla 1.1. Resultados de convencion interna del Partido
Liberacion Nacional

Candidato Porcentaje

redondeado
Antonio Alvarez 46%
José Maria Figueres 37%
Rolando Gonzilez 9%
igifredo Aiza 8%

Fuente: Tribunal de Elecciones Internas PLN (TEI-PLN) 2017.

Mas alla del resultado final (tabla 1), el dia de las elecciones, y du-
rante la primera semana de ese mes al menos la principal noticia
del proceso liberacionista fue sobre las declaraciones de Alvarez
Desanti al finalizar la jornada del 2 de abril, pues advirtié con
vehemencia, ante los medios de comunicacion, la posibilidad de
un fraunde, debido a que el Comité Ejecutivo del PLN decidié
detener el conteo y posponer la declaratoria de ganador al ser la
medianoche, con solamente el 18% de los centros de votacion
contabilizados.

Pero las confrontaciones y la polémica no solamente se dier-
on el dia de las votaciones. Desde el afio 2016 ya se avizoraba un
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marcado antagonismo en el liberacionismo, especialmente por
los constantes desencuentros entre los expresidentes José Matia
Figueres Olsen y Oscar Arias Sanchez. Dichos desencuentros
llevaron a plantear la posibilidad de la precandidatura Arias, sin
embargo, al finalizar ese aflo, mediante una cadena televisiva y
articulos en prensa, el expresidente Arias desistio de sus aspira-
ciones en favor de la precandidatura de Antonio Alvarez.

Se reconoce que el PLN, alo largo de sus casi setenta afios de
historia, ha experimentado fuertes disputas internas y escisiones
de importantes liderazgos: Jorge Rossi, Rodrigo Carazo, Otton
Solis, entre otros. También, son recurrentes los retornos a ese
partido, pero con el costo politico de endilgarles constantemente
su presunta deslealtad. Este tema estuvo muy presente en la pre-
campafla liberacionista de abril de 2017 y afect6 especialmente
al precandidato Antonio Alvarez Desanti. Algunos sectores lib-
eracionistas echaron en cara a Alvarez Desanti haber abandona-
do el PLN durante el 2005 para fundar su propio partido (Unién
para el Cambio), del cual fue candidato, y haber calificado al
liberacionismo como un grupo de corruptos.

Los maltiples analisis posteriores a ese dia coinciden en que,
mas alla del propio liderazgo de Antonio Alvarez, fue la influ-
encia del arismo la que terminé por decidir su triunfo sobre
José Maria Figueres. Asi, el verdadero vencedor de la contienda
interna fue la tendencia del expresidente Oscar Arias sobre el
figuerismo, y no tanto del precandidato que se encontraba al
frente de esta faccion.

2.3 E1 PUSC intenta fortalecerse tras sufrir su peor crisis
interna y sus peores resultados electorales

El domingo 4 de junio de 2017, el Partido Unidad Social Cris-
tiana también efectud sus elecciones internas (primarias) para
seleccionar a su candidato para el 2018. Segun el Tribunal
Electoral Interno del PUSC (TEI-PUSC), se invirtieron 110
millones de colones en la organizacién de este proceso, con el
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fin de abrir 482 centros de votacion y un total de 1334 mesas
distribuidas en todo el territorio nacional. Los informes parcia-
les del TEI-PUSC estimaron una participacioén de alrededor de
100.000 electores, cifra menor a las 150.000 personas que habia
previsto la estructura partidaria socialcristiana. No obstante, en
dias previos al 4 de junio, las autoridades partidarias anunciaron
la inscripcién de papeletas distritales como un indicador de cre-
cimiento del partido politico con miras al proceso interno.

La precampafia en si inicié con polémicas sobre el proce-
so de inscripcién de candidaturas, debido a las cuotas. Inicial-
mente, las autoridades partidarias fijaron un monto cercano a
los 40 millones de colones por precandidato a la presidencia
de la Republica, ya que argumentaron la necesidad del partido
de atender altas obligaciones financieras y, a la vez, de hacerse
cargo de todos los gastos de las primarias.

Ademas de esta polémica intrapartidaria, algunos precandi-
datos no pudieron oficializar su postulacion por incumplimiento
del estatuto partidario, especificamente, del requisito de tiempo
consecutivo de militancia en el PUSC. Debido a esto, se rechaz-
aron las precandidaturas de Gerald Murray y Miguel Caraba-
guiaz, a pesar de que ambos dirigentes interpusieron recursos de
amparo electoral ante el TSE. Ante este escenario, se inscriben y
participan dos dirigentes socialcristianos: Rodolfo Piza Rocafort
y Rafael Ortiz Fabrega.

El domingo 4 de junio, y después de 7 horas en que se man-
tuvieron abiertos los centros de votacion, el resultado reportado
por la agrupacion fue el siguiente:

Tabla 1.2. Resultados de convencidén interna del Partido Unidad
Social Cristiana (PUSC)

Candidato Porcentaje
redondeado
Rodolfo Piza 69%
Rafael Ortiz 24%
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Nulos 4%
En blanco 3%

Fuente: Tribunal Electoral Interno PUSC (TEI-PUSC), 2017.

Durante los momentos iniciales de la precampana, el surgimien-
to de las diferencias mencionadas (proceso de inscripcién de
candidaturas, financiamiento y requisito de militancia) amenaza-
ba con generar fracturas internas similares a las experimentadas
por el PLN en sus primarias, no solamente en el electorado so-
cialcristiano sino en la bancada parlamentaria. Pero, en la elec-
cion del directorio legislativo el 1 de mayo, estas divisiones se
minimizaron en comparacion con las diferencias mas graves ob-
servadas en otros partidos politicos. Dichas diferencias, expre-
sadas con mayor evidencia en los diputados y otras dirigencias
del PUSC, parecen haber sido, no obstante, resueltas con mayor
eficacia en este partido politico que en el PLN.

La eleccién primaria del PUSC tuvo la particularidad de
contar con menos cobertura medidtica y de campos politicos
pagados, en los principales medios de comunicacién del pais.
De hecho, la labor de monitoreo realizada por el OPNA solo
contabilizé tres noticias referentes a la convencion interna del
PUSC.

Al respecto, el tema financiero determind, en gran medida,
el margen de acciéon de ambas agrupaciones partidarias y el de-
spliegue de recursos para publicidad, logistica y administracién
del proceso. Por ejemplo, el PLN contabilizé gastos cercanos a
los 400 millones de colones, lo que facilité la apertura de 2.130
juntas receptoras de votos. Por su parte, el PUSC invirtié 150
millones de colones, apenas suficientes para abrir 483 juntas
electorales durante siete horas. Asi, esta disparidad financiera
entre ambos partidos explica gran parte del desigual acceso a
medios de comunicacién masivos. Vale la pena recordar que,

7 La cantidad de notas periodisticas son el resultado de un monitoreo de me-
dios de prensa. durante una semana antes de la convencién colectiva de cada
uno de esos partidos politicos. Se tomaron en cuenta los siguientes medios: La
Nacion, La Republica, Diario Extra y Semanario Universidad.
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si el PUSC califica como partido tradicional y aun asi presenta
esta dificultad para disponer de recursos con los cuales realizar
una campafia a nivel interno, la democracia costarricense se ve
todavia mas debilitada cuando se pone sobre la mesa el impac-
to que conlleva esta desigualdad financiera para agrupaciones
politicas minoritarias y sujetas de un financiamiento consider-
ablemente menor.

La participacion en los comicios socialcristianos fue notable-
mente inferior a los de la agrupacién verdiblanca. En las prima-
rias del Partido Unidad Social Cristiana, con el 52% del total de
mesas escrutadas, no se superaban los 100.000 votantes. La baja
participacion electoral y, sobre todo, la desafiliacién y el distan-
ciamiento partidarios son tendencias constantes en los procesos
electorales de Costa Rica desde inicios del siglo XXI, hecho que
en 2017 se observaba con claridad a la luz de los datos comen-
tados. Por ejemplo, segun datos recopilados por el CIEP, en oc-
tubre de 2017 el partido politico con mayor simpatia (el Partido
Liberacion Nacional) reportaba una simpatia cercana al 18,43%,
mientras que el 65,76% de la poblacién encuestada aseguraba
no tener afinidad con ninguno (CIEP 2017a).

Sobre ambas convenciones internas, sin embargo, se mani-
fest6 que hubo ineficiencias y dificultades logfstico-administrati-
vas en el dia de las votaciones. Se denunciaron aperturas tardfas
de centros de votacion, cierres totales de mesas o irregularidades
diversas durante el difa de las votaciones en ambas primarias.
Cabe destacar que los manejos de estas denuncias fueron canali-
zados por vias mas pacificas y de manera mas eficaz en el PUSC,
con lo que los precandidatos socialcristianos mostraron mayor
confianza en la organizacién interna de su partido politico.

Por otra parte, la precampafia del PLN tuvo dos candidatos
con posibilidades realistas de triunfo y dos invitades que ahond-
aron en el debate algido y hasta en la polarizacién de posiciones
intrapartidarias. Por ejemplo, el precandidato Sigifredo Aiza
manejd, en la precampafia, un discurso sumamente beligerante
en contra de la derechizaciin del PLN y en contra de Antonio Al-
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varez Desanti, a quien acus6 de promover un modelo de desar-
rollo que favorece la acumulacion de la riqueza y los intereses de
grupos de élite econémica. En el PUSC, por el contrario, resulto
claro desde un inicio de la contienda que habfa una marcada dif-
erencia en recursos, logistica y apoyo de las estructuras formales
del partido a favor de Rodolfo Piza, lo que hizo mas previsible
el resultado final y menos vehementes las disputas o polémicas
internas. Asi, la precampafia socialcristiana tuvo un desarrollo
menos competitivo y, por lo tanto, un resultado mas predecible.

2.4 Elecciones primarias en el Partido Acciéon Ciudadana
(PAC): entre la apuesta por lo tradicional y la continuidad
del cambio

El PAC, realiz6 la convencién interna para elegir a su candidato
presidencial el domingo 9 de julio de 2017. Las primarias del
partido politico en el Ejecutivo se disputaron entre dos exminis-
tros de la administracién Solis Rivera, quienes han permanecido
en el PAC desde su fundacién en el afio 2000: Carlos Alvarado
Quesada y Welmer Ramos Gonzalez.

Diagrama 1.2. Disputas internas en las elecciones primarias del
PAC.

Carlos Alvarado Welmer Ramos

Lider6 a quienes relevaron a Aglutinaba a_quienes
nivel generacional. Buscaron pretendian «recuperar» al PAC

el progresismo social y en originario o fundacional ideado
materia de derechos humanos, ogUitoniselisiiadeicnzalde
N valores tradicionales o
asi como la continuidad del A )
... conservadores en materia social y
proyecto iniciado por el L.
el cristianismo como referente

gobierno de Luis Guillermo
Solis.

ético.

Fuente: Elaboracién propia.
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En lo ideolégico-programatico no se observaron mayores difer-
encias entre los precandidatos, sino leves matices dentro de una
narrativa general en la que ambos candidatos se mostraron dis-
puestos a mantener la propuesta econémica y social del gobier-
no del PAC en aquel momento. Asimismo, las declaraciones de
la dirigencia superior de partido (el Comité Ejecutivo Nacional)
recurrentemente confirmaron esta tendencia, ya que aseveraron
que ambos precandidatos mantendrian la propuesta de cambio
iniciado, a su juicio, con la administracién entrante en mayo de
2014.

El dia de la convencién, los medios de comunicacion colecti-
va reportaron poca concurrencia de electores a las 322 juntas re-
ceptoras de votos (Madrigal 2017). A diferencia de las primarias
del PLN y el PUSC, en las primarias del PAC no se denunciaron
incidencias o anomalias electorales, pero se reportd por redes
sociales una presunta compra de votos en Alajuela por parte de
una de las tendencias del partido (Solano 2017). Sin embargo,
dicha situacién no trascendié y no se conocié un pronuncia-
miento oficial del PAC al respecto.

En cuanto a la cantidad de personas que se acercaron a votar,
cabe destacar que las dirigencias del PAC celebraron la partic-
ipacién electoral. Con base en los datos reportados, en la con-
vencién voto el 1,4% del padrén nacional, es decir, cerca de
44.000 electores (Murillo 2017¢c). Ante la mayor participacion
electoral en la historia de las primarias del PAC, una primera
lectura del momento estuvo predominada por interpretaciones
negativas frente a la diferencia con respecto a la magnitud de
las votaciones en las primarias del PUSC y sobre todo del PLN;
pero, también se presentaron valoraciones positivas que con-
sideraron importante esta participacion al tomar en cuenta el
posible «desgaste» causado después de su primera vez en el Go-
bierno.

En horas de la noche del domingo 9 de julio, con el 78% de
las mesas escrutadas, Carlos Alvarado logré alcanzar un 56%
del apoyo, frente al 44% de Welmer Ramos. En un primer mo-

47



CapiTurLo 1 | ROTSAY ROSALES VALLADARES

mento, llamo la atencién el discurso vehemente de Welmer Ra-
mos, en el que destacd que una mitad del PAC no pretendia
desmovilizarse en la persecucion de sus propuestas alternativas
a las de Alvarado, especialmente en cuanto a la defensa de los
principios éticos del partido (Romero 2017). Ademas, hizo un
llamado a evitar que se infiltrara el neoliberalismo en el partido
y a la necesidad de prevalecer como un partido de centro.

Carlos Alvarado, por su parte, agradecio y felicité a la ten-
dencia de Ramos por el proceso que ambos concluyeron ese dia.
Reiterd su narrativa de profundizar el cambio iniciado en el afio
2014. Alvarado dijo que pretendia que el PAC fuera el partido
mas importante del siglo XXI y, ademas, hizo un llamado a unir
al partido de cara a las elecciones presidenciales.

2.5 Las elecciones primarias cerradas en el Partido
Movimiento Libertario (ML): el mismo candidato por
quinta vez

A diferencia de las convenciones internas abiertas del PLN, PUSC y
PAC, el Movimiento Libertario (ML) decidi6 elegir su candidato
presidencial mediante el sistema de votaciéon de su militancia
unicamente, o sea, la modalidad conocida como primarias cer-
radas. En cuatro ocasiones anteriores, fue la Asamblea Nacional
del partido la que eligi6 al exdiputado Otto Guevara Guth como
candidato presidencial. Este dirigente fundador del partido se
postulé esta vez por quinta ocasion como precandidato, pero
también lo hizo su compafiera de fraccion en la Asamblea Leg-
islativa, la dirigente Natalia Diaz Quintana.

Las agendas programaticas de ambos fueron muy similares;
enfocadas en la materia econémica y la busqueda de liberacién
de restricciones gubernamentales para el emprendedurismo e
iniciativas de la empresa privada (Matarrita Mora 2017).

La convenciéon cerrada del ML tuvo poca cobertura por
parte de los medios de comunicacién colectiva. La agrupacion
participé en un tnico debate televisado y en pocos espacios de
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television y radio, lo cual contrasta con la mayor exposicion y co-
bertura mediatica de las convenciones internas del PLN, PUSC
y PAC. EI 16 de julio se realizaron las votaciones, en las que no
hubo sorpresas. El precandidato Otto Guevara, quien domina-
ba las estructuras nacionales del partido en practicamente todo
el territorio nacional, recibié un 60% de los votos validamente
emitidos, frente a un 40% de su rival Diaz Quintana. Valga de-
stacar que, a pesar de la naturaleza cerrada de la convencion,
el abstencionismo fue el mayor protagonista, pues solamente
votaron 3.292 personas de un total de 9.000 militantes inscritos

(Madrigal 2017c).

Diagrama 1.3. Recapitulacion de las convenciones internas para
la campana electoral 2018-2022

@  Divisién organizacional: Arismo Vs Fig

®  Tendencia de figuras politicas por reagruparse en el partido.

Partido Liberacion
Nacional (PLN)

®  Antonio Alvarez se oficializa como candidato a la presidencia.

®  Recursos econdmicos limitan urnas y cobertura mediatica.

Partido Unidad Social ® Delas con menos particip historica de la
Cristiana (PUSC) organizacion.

®  Rodolfo Piza se oficializa como candidato a la presid

®  Mayor participacién electoral en la historia de la organizacién.
Darilale Aast Gt q q
Partido Accion ®  Welmer Ramos se posiciond en contra del giro «neoliberal» del

Ciudadana (PAC) partido.

@  Carlos Alvarado se oficializa como candidato a la presid,

Partido Movimiento ®  Elecciones primarias cerradas a militantes del partido.

®  Poca cobertura meditica.

I 1id

®  Otro Guevara se ofici como a la presid

Fuente: Elaboracién propia.

2.6 Ratificacion de candidaturas presidenciales en otros
partidos politicos

Los procesos para la eleccion interna de las candidaturas presi-
denciales en el partido Frente Amplio (FA), Partido Integracion
Nacional (PIN) y Partido Restauraciéon Nacional (PRN) son rel-
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evantes para el desarrollo de la politica nacional del 2017. Aun-
que fueron procedimentalmente distintas a las convenciones
abiertas ya mencionadas, a continuacién, se detalla en sus im-
plicaciones.

El partido politico Frente Amplio quedé desde mayo de
2017, con un unico precandidato, el entonces diputado por
la provincia de Alajuela, Edgardo Araya Sibaja, debido a que
su compafiero de fraccion, el diputado por Cartago Francisco
Camacho, renuncié a sus intenciones presidenciales (Madrigal
2017a).

El FA se vio expuesto a criticas, especialmente de medios de
comunicacién colectiva de derecha, como Iz Nacidn y CRHoy,
por los posicionamientos a favor del gobierno venezolano de
Nicolds Maduro por parte de algunas personas diputadas de su
fraccion legislativa, como lo fueron Ligia Fallas, José Ramirez
y Jorge Arguedas (Sequeira 2017a). Asimismo, el primero de
mayo de 2017 la bancada frenteamplista vivi6 una crisis interna
debido al voto nulo de sus diputados Jorge Arguedas, Gerardo
Vargas, Ligia Fallas y Suray Carrillo en la eleccion del directorio
legislativo, lo que favorecio la designacion del diputado cristiano
Gonzalo Ramirez (PRN) como presidente del Congreso. Ese
mismo dfa terminé de separarse de la fraccién del FA el diputa-
do Carlos Hernandez, quien desde ese momento es declarado
independiente (Cambronero 2017).

Tal como indica el articulo 208 del Cédigo Electoral®, la
asamblea nacional del FA ratificé al candidato inmediato sigui-
ente, Edgardo Araya como su candidato presidencial el 31 de
julio, con la participacién de alrededor de 100 delegados nacio-
nales. Araya finalmente fue electo como candidato presidencial
del partido de izquierdas. Tanto él como el candidato a diputado
por San José, José Marfa Villalta, apostaron por una mayor co-
hesién ideoldgica de cara al 2018 y por la consolidacién de los

8 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. 2009. Cédigo Elec-
toral. 2 de septiembre. http:/ /www.pgrweb.go.ct/scij/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_texto_completo.aspxrparam2=NRTC&nValorl=1&nVal-
012=66148
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principios que fundaron al Frente Amplio. Sin embargo, el may-
or reto inmediato afrontado por la agrupacién correspondi6 a la
reunificacion interna de sus dirigencias, bases y capital electoral,
ya que necesitaban reforzar su consistencia frente al neoliber-
alismo econdémico y al conservadurismo social o en materia de
derechos humanos.

Por otro lado, destaca la candidatura presidencial del aboga-
do y exministro Juan Diego Castro, quien presentd su aspiracion
en mayo de 2017 por el Partido Integracién Nacional (Arrieta
2017). Como se menciond anteriormente, Castro tuvo un pa-
pel protagénico en los medios de comunicacién tradicionales,
posicionandose como una oferta politica diferente a los partidos
PLN, PUSC y PAC.

A partir de esta candidatura mediatica, el PIN obtuvo el
beneficio de potenciar un caudal electoral mayor (tanto en la
papeleta presidencial como en la legislativa) que el obtenido du-
rante todas las campafias en las cuales presentaron al Dr. Walter
Mufoz como su candidato a la Presidencia. El hecho de que
ambas partes (Castro y la dirigencia del PIN) llegaran a un acu-
erdo sin contemplar aspectos programaticos auguraba, desde el
inicio, los problemas que a futuro se manifestaron a lo interno
de dicha alianza.

Asimismo, la otra candidatura que también adquirié suma
relevancia fue la del periodista y predicador evangélico Fabricio
Alvarado en el Partido Restauracién Nacional (Quirds Gallegos
2017). Inicialmente, esta fue una postulacién que pasé relati-
vamente desapercibida, debido a la escasa cobertura mediatica.
Pero desde un inicio, Alvarado (quien fue el tnico diputado del
partido en el periodo 2014-2018) y PRN apuntaron a ser la ex-
presiéon politico-electoral de un nicho que ha ido en crecimien-
to alrededor del neopentecostalismo y el conservadurismo en
temas valoricos o axiologicos en numerosos paises de América
Latina: el aborto, el matrimonio entre personas del mismo sexo,
entre otros. Carlos Avendafio, fundador y cara visible del parti-
do hasta entonces, desistié de una nueva aspiracién presidencial
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y, en su lugar, fue ratificado como primer lugar por San José en
la papeleta legislativa, lo cual fue su intento de llegar por tercera
vez a cuesta de Moras tras sus experiencias previas en el primer
poder de la Republica durante los periodos 2002-2006 y 2010-
2014.

Por su parte, la postulacién del Dr. Rodolfo Hernandez por
el Partido Republicano Social Cristiano (PRSC) es también dig-
na de mencion en este apartado. Es preciso recordar que, en el
afio 2013, Hernandez se impuso con una amplia ventaja sobre
Rodolfo Piza en la convencién interna del PUSC, pero que, en
octubre de ese afio, protagoniz6 un acontecimiento inusual en la
politica costarricense al renunciar a su candidatura presidencial,
regresar a ella dos dias después y renunciar nuevamente de for-
ma definitiva cuatro dias mas tarde (Rodriguez 2017).

La candidatura de Hernandez por el PRSC en 2017 era
relevante porque constitufa una plataforma auténoma para la
tendencia del socialcristianismo, aglutinada alrededor del ex-
presidente Rafael Angel Calderén Fournier, enfrentada con el
ala (neo)liberal que finalmente hegemoniz6 al PUSC. En rel-
acién con esto, la presencia del PRSC por primera vez en unos
comicios a nivel nacional representaba una problematica para el
PUSC, en tanto fragmentaba la unidad del voto socialcristiano.

Las demas candidaturas presidenciales confirmadas poste-
riormente a lo largo de los restantes meses del 2017 fueron las
siguientes: Mario Redondo Poveda por la Alianza Demécrata
Cristiana (ADC), Stephanie Campos en Renovaciéon Costarri-
cense (PRC), Oscar Lopez por el Partido Accesibilidad sin Ex-
clusién (PASE), Jhon Vega en el Partido de los Trabajadores
(PT) y Sergio Mena del Partido Nueva Generacién (PNG). To-
das ellas fueron ratificadas por parte de sus asambleas naciona-
les.

Asimismo, todos los partidos politicos anteriormente men-
cionados afrontaron un proceso igual para la ratificacién de las
candidaturas a diputaciones. El proceso de ratificacion de can-
didaturas ante el TSE mantuvo preocupados a casi todos los
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partidos politicos, principalmente debido al obligatorio cum-
plimento de la paridad y alternancia vertical y horizontal entre
hombres y mujeres.

3. Agosto-octubre 2017: el caso del Cemento
Chino. La politica al servicio del interés privado

3.1. Introduccion: "no todo lo que brilla es... cemento"

A partir del mes de julio de 2017, la agenda politica nacional
tuvo como tema principal el caso de varios presuntos ilicitos
(principalmente corrupcion y trafico de influencias) con la im-
portacion de cemento desde China. La cantidad de informacion
publicada sobre este tema en medios de comunicacién colecti-
va tradicionales, en nuevos medios digitales y en redes sociales
mantuvo un crecimiento sostenido durante muchos meses pos-
teriores. Asimismo, producto de las pesquisas en la Asamblea
Legislativa por medio de una comision especial de investigacion,
se vieron involucrados, como testigos, presuntos implicados o
informantes claves, jerarcas de la administracién Solis Rivera y
de la administracion Chinchilla Miranda, directivos del sistema
bancario nacional, personas diputadas, personajes de varios pat-
tidos politicos (PAC, PLN, ML y PUSC, principalmente), fun-
cionarios del Poder Judicial y, también, actores provenientes del
empresariado nacional.

Desde el ano 2015, el Poder Ejecutivo decidié promover la
competencia en el mercado nacional del cemento (dominado
por el duopolio de las firmas extranjeras Holcim y CEMEX)
con el fin de incentivar la economia nacional. El Poder Ejec-
utivo solicitd a los bancos estatales que elaboraran propuestas
para bajar las tasas de interés. El Banco de Costa Rica (BCR)
no hizo ninguna propuesta sobre tasas de interés, pero le pre-
sent6 al Gobierno una politica general interna que indicaba que
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ese banco incentivatia el financiamiento de importacién de dos
productos especificos, provenientes de un origen también espe-
cifico: cemento y varilla de China. Al conocetla, el Ejecutivo no
hizo observaciones ni la objeto, por lo cual la Junta Directiva del
BCR aprobé la politica.

Dos afios después, se divulgd un acta de la Junta Directiva
del BCR que puso en evidencia un supuesto plan del principal
importador de cemento chino, el empresario, Juan Carlos Bo-
lafios, para evadir el pago de un crédito que ese banco le aprobd
por un monto de 20 millones de délares, que serfan invertidos
para las importaciones de ese producto. En sus inicios, la de-
nuncia de este plan fue apoyada por directores de la institucion
bancaria, como Alberto Raven Odio; la exdiputada del Movi-
miento Libertario, Evita Arguedas; el también exdiputado del
PAC, Francisco Molina; y, la expresidenta de la Camara de Ex-
portadores, Monica Segnini.

Relacionado con esa presunta irregularidad, el medio de co-
municacion digital CRHoy divulgd un audio entre Juan Carlos
Bolafios y el directivo del BCR, Guillermo Quesada, asi como
un informe de la Oficina de Investigaciones Técnicas del banco.
En ambos documentos se sefialaban las supuestas intenciones
de Bolafos de ofrecer al directivo una importante cantidad de
dinero para aceptar que habia violentado el secreto bancario de
Bolafios, lo cual serfa suficiente para entablar una demanda con-
tra el banco y extinguir la deuda (Ulloa 2017).

Estas informaciones sirvieron para establecer, de mane-
ra preliminar, una relacion de hechos entre las decisiones de
promocién de la competencia tomadas por el Gobierno de la
Republica y el préstamo a Bolafios para la importacién del ce-
mento sin garantias econémicas soélidas hacia el banco. Esto
originé la inmediata reaccién de Casa Presidencial, negando ac-
tos de corrupcién en la administracién publica y justificando
esta situacion en funcién de la apertura del duopolio existente
en el mercado nacional.

Luego de una serie de denuncias que evidenciaban deudas

54



LA PoriticA NACIONAL EN EL ANO 2017

de las empresas de Bolafios con la seguridad social (Siu Lanzas
2017) por varios millones de colones, trascendié una desesti-
macion por parte del Ministerio Publico de tres posibles causas
judiciales contra el importador. En estas causas desestimadas,
ya se mencionaban a dos diputados que, a lo largo del proce-
so, iban a figurar como dos de los actores mas seflalados en el
Poder Legislativo: Otto Guevara, del Movimiento Libertatio, y
Victor Morales Zapata, del Partido Accién Ciudadana. La deses-
timacion de las causas originé el cuestionamiento por parte de
medios de comunicacion y de los diputados de la Republica so-
bre el papel del Ministerio Puablico y, en especifico, del fiscal
Jorge Chavarria en la conduccion de este caso (Jiménez 2017).

Con el transcurso de la investigacion sobre el Cementazo,
asumida por una comisién especial de la Asamblea Legislativa’
empiezan a revelarse una gran cantidad de actores y de agencias
presuntamente involucrados en el caso, tanto de la instituciona-
lidad publica como del sector privado.

De este proceso investigativo, se entiende que el Gobierno
de la Republica (Poder Ejecutivo), especificamente la Presiden-
cia, es objeto de pesquisa porque Juan Carlos Bolafios mantuvo
durante al menos dos afios, una gran cantidad de reuniones en
ese recinto. Se plantea, entonces, la posibilidad de un presun-
to trafico de influencias desde el mas alto nivel jerarquico en
beneficio del empresario. Por ejemplo, se considera sospechoso el
levantamiento de una prohibicién de la Comisién Nacional de
Emergencias (CNE) para utilizar cemento de origen chino en la
construccion de un dique de la regiéon de Nosara (Guanacaste).

9 Fue creada mediante la aprobacion unanime del Plenario Legislativo el 19 de
julio de 2017. Inicialmente para elaborar el informe de rigor. Sin embargo, tras
varias prorrogas, la presentacion del informe terminé alargandose hasta el 18
de diciembre de 2017. Estuvo presidida por Ronny Monge (PLN), acompafia-
do por Julio Rojas (PLN), Ottén Solis (PAC), Nidia Jiménez (PAC), Patricia
Mora (FA), William Alvarado (PUSC), José Alberto Alfaro (ML) y Abelino
Esquivel (PRC). Formé parte de esta comision en un inicio la diputada Mau-
reen Clarke (PLN), pero renuncié luego de un conflicto con los diputados
de su mismo partido, para posteriormente indicar presiones en su toma de
decisiones por parte de su propia bancada.
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Asimismo, el jerarca del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), Welmer Ramos, fue otro de los sefialados,
debido a que promocioné la reforma al Reglamento de Cemen-
tos Hidraulicos, mediada que facilité la entrada al pafs del ce-
mento importado por Sinocem. Durante la audiencia en agos-
to de 2019, Ramos argumentd nunca haber faltado al deber de
probidad. Ademis, defendié la necesidad de abrir el duopolio
en el mercado del cemento para bajar el precio de este material
y asi, beneficiar a las personas consumidoras (Madrigal 2017b).

Dos afios después de estos sefialamientos, Welmer Ramos
era diputado del PAC por la provincia de Heredia, y la Procura-
duria de la Ftica Pablica emitié una denuncia en su contra por
el supuesto delito de trafico de influencias (Alfaro 2019). En el
2021, Ramos fue el candidato presidencial de su partido politico
y asegurd, en un debate televisado, que el Ministerio Publico
habia solicitado el sobreseimiento definitivo por su involucra-
miento en este caso (Ruiz 2021).

Volviendo al ano 2017 y producto del avance en las investi-
gaciones, se dan movimientos importantes en la Junta Directiva
del Banco de Costa Rica. Durante la primera semana de julio,
Paola Mora renuncia a su puesto de presidenta del BCR, pero
no a su condicién de directiva del banco, y alegd presiones por
parte de los demas integrantes de la Junta Directiva (Sequeira
2017b). La sucedi6 en su cargo Monica Segnini, expresidenta de
la Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO). Tres
semanas después de este cambio en la Presidencia del BCR, la
Junta Directiva vot6 a favor de suspender, durante 90 dias, a Ma-
rio Barrenechea, gerente general del banco, mientras se investi-
gaba si habfa irregularidades en la otorgacion del préstamo de
20 millones de ddlares a Juan Carlos Bolanios (Murillo 2017d).

El Banco de Costa Rica prestd a las empresas de Juan Catlos
Bolafios un total de 31,5 millones délares: los previamente men-
cionados 20 millones, destinados a la importacion del cemento
desde China, 10 millones para su nacionalizacién y 1,5 millones
para el capital de trabajo. Pero esta no fue la tnica entidad de la
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banca publica que gir6 préstamos millonarios a Bolafios. Ban-
crédito le presto alrededor de 5,2 millones de délares; el Banco
Popular, 5 millones de ddlares; y, el Banco Nacional, 3 millones
de ddlares (Rodriguez 2017). Los serios cuestionamientos sobre
la capacidad de pago de Bolafios de préstamos de esta magnitud
extendieron el temor sobre el estado y futuro del sistema de
banca publica.

La Asamblea Legislativa es otro escenario donde hay una
cantidad atn mayor de actores involucrados en el caso. Se cues-
tiona, por ser presunto intermediario a favor de Juan Carlos
Bolafios, al diputado oficialista Victor Morales Zapata, a quien
el presidente de la Republica solicité renunciar a su curul. El
jefe de la Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS), Mariano
Figueres, durante su comparecencia en Cuesta de Moras, calificd
al diputado Morales Zapata como el "embajador de Juan Carlos
Bolanos" y, ademas, lo acus6 de engafiar a numerosos jerarcas y
funcionarios publicos, haciéndoles creer que sus gestiones a fa-
vor de Bolafios las hacia en nombre del presidente Solis (Murillo
2017¢). En febrero de 2019, la Procuraduria de la Ftica también
denuncié penalmente a ese diputado por el delito de presunto
trafico de influencias en el manejo del tramite aduanero del ce-
mento importado por Sinocem (Mora 2019).

Otros diputados que en diferentes momentos han enfren-
tado cuestionamientos por presuntamente promover iniciativas
de interés para el importador de cemento chino son: Gerardo
Vargas Rojas, Luis Vasquez y Johnny Leiva (todos del PUSC),
ademas de Rolando Gonzalez (PLN) y Otto Guevara (ML).

Ademis, como ya se menciond, en el caso del Cementazo se
cuestiona hasta al Poder Judicial. En particular, se sefiala al en-
tonces fiscal general, Jorge Chavarrfa, de quien se supo que llegd
a desestimar investigaciones sobre Victor Morales Zapata, Otto
Guevara y Walter Céspedes (exdiputado del PUSC), a pesar de
aparentemente tener prucbas sélidas para continuar y profun-
dizar la investigacién. Chavarria declaré a medios de prensa su
incomodidad con la cantidad de informacién que circula publi-
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camente sobre los casos y afirmé que la desestimacion en la Sala
IIT de las causas relacionadas con la importacion de cemento
chino lo hacifan no saber "de qué diablos estin hablando" cuan-
do se le menciona el caso del Cementazo (Murillo 2017f).

Dicha solicitud de desestimacion de las causas contra Gue-
vara y Zapata, realizada gracias a que se ocultaron pruebas del
Organismo de Investigacion Judicial (Ol]) sobre la conexion de
los diputados con Bolafios (Miranda 2017), fue uno de los mo-
tivos por los cuales Chavarria terminé siendo suspendido por
la Corte Plena de su cargo por tres meses como fiscal gener-
al (Aronne 2017). Emilia Navas Aparicio, que hasta entonces
fungia como fiscal subrogante, fue designada para suplir el cargo
de Chavarrfa en la Fiscalia General. A partir de entonces, Navas
Aparicio abrié una causa penal en su contra por el ocultamiento
de pruebas en el caso, asi como contra el entonces magistrado
de la Sala 111, Celso Gamboa, por sus vinculos con Juan Carlos
Bolafios (Miranda 2017a).

Chavarria, todavia suspendido de su cargo, renuncié defini-
tivamente a la Fiscalia General de la Republica en noviembre de
2017 y solicito la reactivacion de su jubilacion.

3.2 Nuevos temas, cuestionamientos y argumentos

A inicios del mes de agosto, se publica que el BCR tenfa dudas
sobre el seguro que cubre el crédito que otorgd a la importacion
de cemento chino. Al parecert, el banco no previé los riesgos al
aprobar el crédito y aceptar un seguro dado por la compafifa
Oceanica de Seguros S.A., la cual no tiene respaldo financiero
suficiente.

Por otra parte, el caso se complejizé con la noticia de un
supuesto pago de 4.500.000 colones por parte del medio digi-
tal CRHyy al exdiputado del PAC y director bancario del BCR,
Francisco Molina, quien primero alegd que fue victima de un
montaje, pero luego habl6 de un error. Por ello, la Directiva del
BCR ordené una investigacion a la Superintendencia General
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de Entidades Financieras (SUGEF) para que aclarara cual fue el
rastro sobre el presunto giro del dinero. Un par de afios después,
en 2019, Molina declaré en sede legislativa haber recibido pre-
siones por parte de Mario Barrenechea y diputados oficialistas
para dejar su cargo en el BCR, pese a defender que habia sido
uno de los directivos que mas insistio en revisar los documentos
que supuestamente sustentaban los créditos otorgados a Juan
Carlos Bolafios (May Grosser 2019).

A mediados de agosto se reporté en medios de comuni-
cacion una reunion entre Luis Guillermo Solis y varios ministros
con la Junta Directiva del Banco de Costa Rica (Solano 2017a).
El propésito de la reunioén serfa hacer un llamado de atencién y
hablar sobre las observaciones realizadas por la SUGEF acerca
de los posibles riesgos de la entidad bancaria relacionados con
créditos y otros temas considerados confidenciales. Luego de la
reunion, se indico que aun no se corrian riesgos en la solvencia

o estabilidad financiera del BCR.

Diagrama 1.4. El caso del cemento chino
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En la segunda mitad de agosto, medios de comunicacién col-
ectiva informaron que, a menos de un afio de vencimiento del
crédito otorgado, solo habian llegado al pais 15 mil toneladas
de cemento chino; es decir, de las 30 mil toneladas esperadas,
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nada mas la mitad llegé al pais (Siu Linazas 2017a). Ademas,
indicaron que 10 mil toneladas de cemento chino que pertenece
a Sinocem Costa Rica se encontraban varadas en Puerto Caldera
debido a que no contaban con el Certificado de Conformidad
(Carvajal 2017). Sinocem China, empresa proveedora, habfa ad-
vertido que Sinocem Costa Rica/Sinobuilding compré 15 mil
toneladas de cemento a otros exportadores, con lo que utilizo la
marca sin autorizacion. Esas mismas fuentes agregaron que el
producto es de una calidad inferior, por lo cual no cumplian con
el reglamento técnico para nacionalizar el producto, es decir,
permitir que el producto ingrese al pais.

3.3 El control politico de la Asamblea Legislativa desde
finales de agosto y durante setiembre

Como parte de la investigacion del caso en la Asamblea Legisla-
tiva, Juan Carlos Bolafilos comparece ante la comision investiga-
dora (Alvarado 2017). La audiencia se realizé en conjunto con
Guillermo Quesada, funcionario del BCR que filtr6 el audio a
CRHoy.

Quesada mencioné que Bolafios le habfa comentado de sus
contactos en el Congreso, especificamente, de Otto Guevara
(ML) y Victor Morales Zapata (PAC). También, confirmé nue-
vamente que el audio filtrado, en el que se le solicita reconocer
violaciones al secreto bancario y con ello extinguir la deuda ad-
quirida con el BCR correspondia a la voz de Bolafios, ademas
de dar a entender que llevé el caso a instancias judiciales tras ser
victima de extorsiones (Murillo 2017g).

El empresario, por su parte, admitié haberse reunido fre-
cuentemente en Casa Presidencial con Welmer Ramos (cuan-
do era ministro de Economia), Ivan Brenes (presidente de la
Comisién Nacional de Emergencias) y Mariano Figueres (di-
rector de la DIS). Sin embargo, eludié muchas preguntas al
alegar que no recordaba los detalles de los hechos. Declaré no
recordar ser dueflo de un avién ni tampoco a los diputados que
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han estado en su casa de habitacién o en reuniones sostenidas
en Casa Presidencial. S{ acept6 haber tenido reuniones casuales
con los entonces diputados Otto Guevara (ML) y Luis Vasquez
(PUSC). Una vez finalizada la audiencia, su abogado, el Dr. Juan
Marcos Rivero, atendié a la prensa y calificé la comparecencia
como un show politico (Murillo 2017g).

Un dia después de la audiencia de Bolafios, la Casa Presiden-
cial confirmé la presencia de Mariano Figueres en la reunion
entre el empresario y el presidente Luis Guillermo Solis; con-
tradiciéndose asi, al haber asegurado, en dos ocasiones anteri-
ores, que nadie mas se habfa reunido con Bolafos y el presidente
de la Republica (Solano 2017). El lunes siguiente a la audiencia,
el presidente Solis, en una conferencia de prensa en Limén, reit-
er6 su disposicion a comparecer en la comision investigadora y
responder cualquier cuestionamiento al respecto, acto inédito en
la historia reciente de la politica costarricense (Solano 2017a). El
presidente también cuestiond las intenciones y labores de vari-
os diputados oficialistas en el caso y acusé el resentimiento de
"algun diputado que se siente ofendido por no haber ganado
elecciones" (Solano 2017b), en clara alusién al diputado oficial-
ista Otton Solis. Ademas, califico el caso del crédito del cemento
chino como una campafia que busca desprestigiarle y que re-
sponde a intereses politicos, econémicos y mediaticos.

El Diario Extra publicé un audio en el que se indica que
el diputado Victor Morales Zapata (PAC) habria disfrutado de
vacaciones pagadas por el empresario Juan Carlos Bolafios. Dias
mas tarde, el PAC aprobé la expulsion de Morales Zapata del
partido politico, después lo cual se declaré diputado indepen-
diente.

En los ultimos dias del mes de agosto, el presidente Solis,
mediante una carta que publicé en redes sociales, invit6 a los
diputados miembros de la comision investigadora a una reunién
en Casa Presidencial el lunes 4 de setiembre a las 7:00 pm. En
el comunicado anuncié que habilitaria el servicio de streaming
para que la ciudadania pudiera observar la audiencia en la que el
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presidente atenderfa los cuestionamientos de la comision.

La audiencia mostr6 a un presidente de la Republica vehe-
mente en su descargo de toda vinculacion suya en el caso. Su
discurso se inclind, en mayor medida, a defender la ruptura del
duopolio en el mercado del cemento y a reiterar su compromiso
con la transparencia y la voluntad del gobierno a su cargo de
contribuir con la investigacion.

3.4 Tres poderes de la Republica involucrados: el ascenso
de Juan Carlos Bolafios a las tres ramas del poder publico

Con lo descrito hasta este punto, resulta evidente los vinculos de
Juan Carlos Bolafios con representantes de los principales parti-
dos politicos y de los tres Poderes de la Republica. Las investiga-
ciones sobre el caso del cemento chino revelan la participacion
de una serie de actores con un amplio poder de influencia y
decision dentro del sistema politico costarricense.

A modo de recuento y ejemplo, como parte de los involucra-
dos dentro del Poder Ejecutivo, se mencioné a Welmer Ramos,
Ivan Brenes y, al exministro de la presidencia, Melvin Jiménez.
A pesar del ya mencionado sobreseimiento por parte del Min-
isterio Publico, el presunto trafico de influencias por el que se
acus6 a Ramos, contribuyé a debilitar publicamente la imagen
del gobierno de Solis y el oficialista Partido Accién Ciudadana.

En el mes de setiembre, se revel6 una importante cantidad
de denuncias que ligan a personas politicas del PUSC con el
empresario. El Organismo de Investigaciéon Judicial reportd
haber encontrado 576 llamadas telefénicas entre Bolafios y cin-
co actores de ese partido, todas realizadas entre el afio 2014 y el
2015: el exdiputado Walter Céspedes; Pedro Mufioz, entonces
presidente de los socialcristianos y candidato a diputado por la
provincia de San José (que termind siendo electo para el periodo
2018-2022); Johnny Leiva y Luis Vasquez (diputados entre 2014
y 2018); ademas de Alfredo Nufez, presidente del Comité de
Etica de la agrupacién.
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En el Poder Judicial, ademas del exfiscal Jorge Chavartia,
se seflalaron cuestionamientos al exmagistrado de la Sala III,
Celso Gamboa Sanchez. En este periodo también se dio una
solicitud por parte del Sindicato de la Judicatura de Costa Rica
(SINDIJUD) y, en general, de los frentes gremiales del Poder
Judicial para que se abriera una investigacion administrativa con-
tra Gamboa.

En abril de 2018, una mayoria de 39 diputaciones voté por la
destitucion de Celso Gamboa como magistrado de la Sala 111 a
peticion de la Corte Plena por su indebido involucramiento en
el caso del cemento chino (Ramirez 2018). En junio de 2020, la
Fiscalia General de la Reptblica concluy6 que Gamboa cometié
los delitos de cohecho propio, trafico de influencias y perjurio,
por lo que procedi6 con la respectiva acusacion penal (Muril-
lo 2020). Un par de semanas después, la Procuraduria General
de la Republica, como representante legal del Estado, se sumoé
como demandante contra Gamboa y contra Bolafios, y reclamé
alrededor de 25 millones de colones por los dafios ocasionados
en su contra por ambos (Murillo 2020a).

Es importante notar, por lo tanto, que el caso del cemento
chino afect6 de manera directa e indirecta al Poder Ejecutivo,
al Legislativo y al Judicial. En ese sentido, también se sefalan,
debido a los vinculos con el caso, a los partidos Liberacién Na-
cional, Accién Ciudadana, Movimiento Libertario y Unidad So-
cial Cristiana; también, a gobiernos anteriores (en vista de los
sefalamientos a la Comisiéon Nacional de Emergencias durante
la Administracién Chinchilla Miranda) y por supuesto, a perso-
nas empresarias y empresas del sector privado.

4. ¢Conclusion? "No todo lo que brilla... es
cemento"

La Comisién Investigadora del Caso Cementazo presentd su
informe final el 18 de diciembre de 2017 (Alfaro 2018). En el
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informe, de casi 300 paginas, se expuso ampliamente la impli-
cacion especifica de los actores investigados en los tres poderes
de la Republica y en el sistema bancario. Un mes después, en
enero de 2018, el Plenario Legislativo dio 42 votos a favor de
dicho informe, e incluy6 sus recomendaciones, a pesar de la re-
sistencia de la fraccién del PAC y de varios diputados aludidos
en el documento (v. g el liberacionista Rolando Gonzalez, el
socialcristiano Johnny Leiva y el libertario Otto Guevara, quien

se ausento de la sesion).

Diagrama 1.5. Redes de poder asociadas a Holcim
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Fuente: Construccion propia basada en Siu Lanzas 2017b.

El caso del Cementazo ha impactado en la opinién publica y en
las actitudes de la ciudadania costarricense. Las consecuencias
del caso en relacién con los asuntos publicos y, en general, en las
valoraciones ciudadanas ante /los politicos y la politica en la democ-
racia costarricense han sido de las mas profundas en la historia
reciente de Costa Rica. El tema de la corrupcion se ubico entre
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los principales problemas del pais segun los sondeos de opinién
(CIEP 2017a) y ha contribuido, durante los afios siguientes, al
alejamiento de la ciudadania con la politica nacional.

El caso del cemento chino también ha revelado otras redes
de poder, en el mismo sector productivo, en las que participan
casi los mismos actores y agencias,en las que se entrelazan los
asuntos publicos con los intereses privados como se observa
en el infograma sobre la red en torno a la transnacional Holcim
(infograma 1.1.).

Lo que sf queda bastante claro hasta el momento con el Ce-
mentazo es que, como ha insistido el Observatorio de la Politica
Nacional desde sus inicios, los mas importantes flujos de poder
politico en Costa Rica no transcurren necesariamente por la in-
stitucionalidad formal de nuestra democracia, ni por la politi-
ca electoral. Esos flujos reales de poder han estado historica-
mente vinculados (y contintan estandolo) a los #negocios privados,
a los poderes facticos econémicamente poderosos que utilizan
o simplemente "vehiculan" a los partidos politicos tradiciona-
les (PUSC, PLN), a otros mas nuevos (ML, PAC) y a las in-
stituciones estatales para su propio beneficio. Se confirma que,
para entender la politica, por lo tanto, hay que seguirle el rastro
al dinero.

5. Octubre-diciembre 2017: la Campaifa Electoral
y sus principales tendencias

El 4 de octubre de 2017, el Tribunal Supremo de Elecciones
convoca el inicio de la campafia electoral para el proceso electi-
vo nacional de febrero (primera ronda) y abril (segunda ronda)
de 2018. No obstante, la campafia electoral inici6 de facto desde
principios del 2017 e incluso antes, con los procesos internos
partidarios de renovacién de estructuras y primarias. Al inicio
de este capitulo se mencioné que, ya desde finales del afio 2016
comenzd la articulacién de actores, apoyos y alianzas alrededor
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de eventuales candidaturas en diferentes agrupaciones, al mismo
tiempo que dirigentes de renombre en distintos partidos politi-
cos descartaban sus aspiraciones de llegar a Casa Presidencial.
Con este ejemplo, se confirma que a lo largo de la historia elec-
toral en el pais "soplaba vientos electorales" desde mucho tiem-
po antes que el TSE diera el banderazo de salida oficial.

Al finalizar 2017, con la participaciéon de 13 candidaturas a
la presidencia de la Republica, la mayorfa de las encuestas de
intencién de voto inicialmente mostraban a Juan Diego Castro
(PIN) a la cabeza, seguido de Antonio Alvarez Desanti (PLN)
y Rodolfo Piza (PUSC) como sus principales rivales (CIEP
2017b). El candidato oficialista Carlos Alvarado Quesada tendia
a encontrarse en el quinto lugar de los estudios de opinién, in-
clusive por detras de Rodolfo Hernandez (PRSC), tendencia que
se mantuvo hasta el mes de diciembre de 2017 (CIEP 2017b).

Pero lo mas relevante eran los altos porcentajes de indecisién
e inestabilidad o cambios entre candidatos en esas intenciones.
En diciembre de 2017, el porcentaje de poblacion que aseguraba
encontrarse todavia en la indecisién era incluso mayor que la
que reunfan juntos Castro y Alvarez Desanti (los dos candida-
tos que se encontraban al frente en las encuestas). Estos altos
porcentajes de indecisioén, sumados al reducido caudal electoral
de cada agrupacion, revelan aspectos como la creciente frag-
mentacién partidaria desarrollada a través de los ultimos afios
en el sistema politico costarricense, asi como la erosiéon en la
afiliacion partidaria.

El inicio del proceso electoral de 2018 estuvo marcado de
forma evidente por el entonces reciente caso del Cementazo, asi
como por la valoracién mayoritariamente negativa a la gestion
del Gobierno (CIEP 2017b).Asi, el afio concluye con el de-
sempleo, la corrupcion, la situacién econdémica y la inseguridad
como los temas principales de debate y de la agenda politica
clectoral. Con esta situacién, resulta comprensible la intencién
de voto que al principio de la contienda se le adjudicaba al candi-
dato Juan Diego Castro, pues logré presentarse con éxito como
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una alternativa disruptiva frente a los politicos tradicionales, pese a
su participacién como ministro en la administraciéon Figueres
Olsen y en la precampafia del PLN de 2010 con la tendencia de
Johnny Araya.

En general, el ano 2017 finaliz6 con incertidumbre sobre el
resultado final de las elecciones, debido al elevado porcentaje de
poblacion indecisa, pero con la percepcién de que las segundas
rondas electorales habfan llegado para quedarse, y esta vez no
serfa la excepcion.

A dos meses de las elecciones nacionales del 2018, era evi-
dente que la relacién problematica entre ciudadanias e instan-
cias de representacién formal en Costa Rica (Rosales Valladares
2015) propendia a que partidos no tradicionales tuvieran mayor
protagonismo en los procesos electorales.

68



CAPITULO 2

La politica nacional en el afio 2018

En este capitulo se contintia con el analisis de trayectorias y ten-
dencias del sistema politico costarricense durante el afio 2018.
En el primer apartado se discute el trimestre de enero a marzo,
en el que tuvo lugar la primera ronda electoral. Se analizan los
resultados de la eleccion, asi como su impacto en las redes de
actores y en el sistema de partidos politicos costarricense. Se in-
cluye, también, una reflexion sobre las principales problematicas
irresueltas en el modelo de desarrollo imperante en el pais y la
manera en la cual fueron posicionadas dentro de la competencia
electoral.

La segunda seccién estd dedicada a la segunda ronda del
mes de abril. Se exponen las principales conclusiones politicas
sociales del OPNA. Se complementan con un analisis sobre el
fenémeno del crecimiento de la intolerancia en Costa Rica.

El tercer apartado del capitulo incluye un analisis sobre la
transicion hacia la Administracién Alvarado Quesada, enfocado
en el periodo de mayo a agosto de 2018. Este analisis se realiza
en varias vias. Por una parte, se caracteriza como #ipartitala con-
formacion del equipo de gobierno del expresidente Carlos Al-
varado Quesada, en el que se resalta también la participacién de
actores vinculados a grupos de poder econémico en el pais. Por
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otra parte, también se pone la lupa sobre la conformacién de la
Asamblea Legislativa 2018-2022 y las correlaciones de fuerza
evidenciadas alli, no solamente entre las distintas fracciones o
bancadas, sino ademas a lo interno de ellas. Concluye este apar-
tado con la reflexiéon sobre algunos hechos relevantes de esa
coyuntura: el caso del - asi llamado - hueco presupuestario del
2018 y sus consecuencias, asi como las diversas sefiales de crisis
que desde entonces se manifestaron en el Poder Judicial.

En la cuarta seccion se discuten los acontecimientos del dl-
timo cuatrimestre del afio. El principal tema fue la discusion del
proyecto de Ley para el Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas
(que aqui se denomina como "combo fiscal") en sede legislativa
y la huelga que moviliz6 a diversos sectores sociales durante tres
meses, el ciclo de protestas mds extenso de la historia reciente
del pais.

Al igual que con el afio anterior, este capitulo finaliza con un
balance de la coyuntura anual y alguna perspectiva para el afio
siguiente.

1. Enero-marzo de 2018: 1a Primera Ronda
confirma la fragmentacion y la "liquidez"
electoral

Las clecciones de febrero (primera ronda) y abril (segunda
ronda) del ano 2018 confirmaron tendencias como el desalin-
eamiento y realineamiento partidario, la relaciéon problematica
entre ciudadanias e instancias de representacion formal, el au-
mento de la polarizacién social en torno a temas axioldgicos
(por ejemplo: religién, derechos humanos, etc.), la ineficacia del
modelo neoliberal para resolver la pobreza y desigualdad creci-
entes y la disputa por el mantenimiento o por el debilitamiento
del Estado social y democratico. Estas tendencias se observan
desde inicios del siglo XXI, pero es en la segunda década del
nuevo milenio cuando se constatan y agudizan en medio del
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aumento de los problemas de las finanzas publicas y las disputas
entre los viejos y nuevos actores de poder; todo ello, en ausencia
de un proceso dialbgico e inclusivo del que pudiesen derivarse
propuestas consensuadas de desarrollo.

Las urgencias por resolver el desempleo, la corrupcion, la
situacién econémica y la inseguridad prevalecieron como los
problemas mas importantes para la opinién publica hasta final-
izar el 2017. En los estudios de opinién sociopolitica del CIEP
aproximadamente la mitad de la poblacién encuestada reportaba
estos como los principales problemas que le aquejaban (CIEP
2017). Por lo tanto, los discursos de los partidos politicos, de las
candidaturas y la cobertura realizada por los medios de comuni-
cacion colectiva tradicionales se enfocaron en estos temas.

Sin embargo, a inicios de enero de 2018 el Gobierno di-
fundié la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sobre la obligatoriedad del Estado costar-
ricense de ampliar derechos y garantfas a grupos poblacionales
excluidos de ese beneficio hasta ese momento, lo cual polarizé
atn mas a las ciudadanias y desencadend el llamado shock religio-
s0. Luego de la tregua navidefia del fin de 2017, la resolucién de
la CIDH fue el centro de atencién de la agenda de los medios
comunicacién y de los mismos candidatos a la presidencia, lo
cual evidencié que el tema generd fuertes divisiones entre los
grupos civiles y religiosos. A partir de ese momento, estos temas
valéricos (religion y derechos humanos), articulados con facto-
res estructurales como la desigualdad y el modo de ser costarricense,
fueron decisivos en el resultado final de la primera y segunda
ronda electoral (CIEP 2018c).

Al shock axioldgico se unid la liguidez o gasificacion del votante,
reflejada en los estudios de opinién del CIEP de la Universidad
de Costa Rica, pues en enero de 2018 un elevado porcentaje
(27%) de electores reconocian que deseaban ir a votar, pero que
no tenfan un candidato definido a una semana de las elecciones
(CIEP 2018a). Estos datos muestran la importancia de este gru-
po de personas en el resultado final del proceso electoral, pues
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terminaron por definir a los candidatos para la segunda ronda
electoral y el posterior ganador de dichos comicios. A esa altura
de la campafia, segin informé el CIEP, Fabricio Alvarado (del
PRN) encabezaba la intencién de voto con un 17% de los de-
cididos a votar, seguido por Juan Diego Castro (del PIN) con
un 16%. Antonio Alvarez y Rodolfo Piza acumulaban un 11%
y 9% respectivamente; mientras que, Catlos Alvarado y Rodolfo
Hernandez contaban con un 6% cada uno en las preferencias de
quienes ya habian decidido por quién votar (CIEP 2018c).

Esta competencia entre los candidatos, acentuada en las dl-
timas semanas previas a la primera ronda electoral, se trasladé
también a la polémica de aspectos como la organizacién de los
debates en los grandes medios televisivos y radiales. La decision
tomada por los directores de los distintos medios de invitar se-
lectivamente a unos candidatos fue motivo de malestar y recla-
mo por parte de aquellos que fueron excluidos de esos espacios.

El ejemplo mas notorio fue la organizacion del debate de la
televisora Teletica, que en un inicio, contemplaba tnicamente
la presencia de Antonio Alvarez Desanti (PLN), Rodolfo Piza
(PUSC) y Juan Diego Castro (PIN). Ante esa decision de Ig-
nacio Santos, director del noticiero principal de ese medio, se
presentaron reclamos contra la televisora por irrespeto a la plu-
ralidad politica, por parte de candidatos como Edgardo Araya
(FA), Sergio Mena (PNG) y Rodolfo Hernandez (PRSC) (Arri-
eta 2018). Araya interpuso un recurso de amparo electoral ante
el TSE por discriminacién al dia siguiente en que dicho debate
tuvo lugar (Alfaro 2018a). Finalmente, Santos invito al debate a
Fabricio Alvarado y Carlos Alvarado, ya que alegd que ¢l toma
sus decisiones con base en encuestas y que estaba facultado
por la jurisprudencia del TSE (Alfaro 2018a), a pesar de que la
encuesta del CIEP con la que Ignacio Santos basé su decision
otorgaba a Hernandez una intencién de voto similar a la del
oficialista Carlos Alvarado.

Este manifiesto interés de los diferentes candidatos por man-
tener presencia en los debates de los principales medios de co-
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municacion adquiere mayor relevancia al observar que, el mismo
estudio de opinién del CIEP (2018), de enero de ese afio, halld
que la mayorfa de los electores prevefan las noticias y debates
como los principales factores de incidencia en su decisién de
voto. Por eso, las cadenas televisivas y radiales fueron depositat-
ias de una trascendental responsabilidad en esta coyuntura. Al
respecto, es preciso recordar que, si bien estas empresas toma-
ron decisiones respaldadas juridicamente, a nivel sociopolitico
resultaba imprescindible un mayor compromiso con el pluralis-
mo de ideas y una expansioén del enfoque que brindara al elec-
tor la fotografia completa. En un contexto en el que un sector
extenso del electorado apelaba a la toma de decisiones racional
(a pesar del innegable peso emocional y pasional que cargan
las decisiones politicas), disponer de informacion previamente
filtrada por los intereses de las principales cadenas medidticas
puso en evidencia el poder e influencia de hecho que mantienen
estos actores dentro del sistema politico costarricense.

Tabla 2.1. Conformacion de la Asamblea Legislativa 2018-2022

Partido politico Escafios  Variacion con respecto
obtenidos a eleccién del 2014

Liberacién Nacional (PLN) 17 -1
Restauracion Nacional (PRN) 14 +13
Accién Ciudadana (PAC) 10 -3
Unidad Social Cristiana (PUSC) 9 +1
Integracién Nacional 4 +4
Republicano Social Cristiano 2 +2
(PRSC)
Frente Amplio 1 -8

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del TSE(2018).

El dia de las elecciones, el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) valid¢ la primera ronda electoral y debido a los resultados
donde ningtin candidato alcanzé el umbral de mayoria requerido
por la legislacién costarricense (40% de los votos validos), se
confirmo la necesidad de avanzar a una segunda ronda (balota-
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je). El resultado ubicé a Fabricio Alvarado como el candidato
mas votado de los comicios con un 24,9% de los votos validos
emitidos, seguido por Carlos Alvarado con un 21,6% (2018).
Por primera vez en la historia electoral reciente de Costa Rica,
ni el Partido Liberacién Nacional ni el Partido Unidad Social
Cristiana avanzaron a una segunda ronda. Asi, se comprobo la
tendencia de debilitamiento de los partidos tradicionales que
provenian de la segunda mitad del siglo XX.

Esta conformacién denota una fragmentacion partidaria que
coloco a todos los partidos en una situacion de incapacidad para
aprobar iniciativas de ley por si solos y en la obligacion de llevar
a cabo intensas labores de negociacién para conseguir acuerdos
a largo plazo.

A grandes rasgos, estos resultados de la primera ronda elec-
toral pusieron de manifiesto el hecho de que el sistema de par-
tidos de Costa Rica se ha vuelto mas volatil y, por lo tanto, im-
predecible en multiples instancias'. Al realizarse un ponderado
entre los resultados de las elecciones previas en 2014 y las de
2018, se observa una volatilidad electoral cercana al 49%?, ci-
fra que confirma el hecho de que en Costa Rica se han venido
experimentando dinamicas de cambio notables no solo en la
oferta electoral, sino también en las preferencias del electorado
costarricense, estabilidad que también esta presente en el Poder
Legislativo. Por ejemplo, el Frente Amplio en 2014 logré elegir
la fraccion legislativa mas numerosa para un partido izquierdista
en la Segunda Republica (nueve escafos), pero en 2018 quedd
relegado a una fracciéon unipersonal, mientras que el Partido

1 Ocafa y Onfate (2004) definen la volatilidad electoral como el cambio neto
de votos producto de una transferencia de estos entre partidos en dos peri-
odos electorales sucesivos. De acuerdo con los autores, un elevado indice de
volatilidad da cuentas de un sistema de partidos poco cristalizado o que estd
experimentando serios procesos de transformacion.

2 La férmula mds aceptada para el calculo de la volatilidad electoral es la uti-
lizada por Pedersen, asi como Bartolini y Mair: 2 X |Pi*V |, que es la ex-
presién algebraica de la sumatoria de los valores absolutos de las diferencias
entre los votos obtenidos por los partidos en dos elecciones consecutivas,
divididas a la mitad (Ocafia y Ofiate 2004).
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Restauracion Nacional pasé de un diputado electo en 2014, a
ser la segunda fuerza en el Patlamento con catorce en 2018.

Se entiende esto de una forma mas sencilla cuando se to-
man en cuenta el debilitamiento en las simpatias (o fidelidad)
partidaria y los procesos de realineamiento electoral que se han
constituido como tendencia desde (al menos) el inicio del si-
glo XXI, a rafz de las multiples manifestaciones que denotan
una crisis de representacion y o una relaciéon problematica entre
la ciudadania y los mecanismos de representaciéon formal (Ro-
sales-Valladares y Rojas-Bolafios 2012, Rosales- Valladares 2015).
La ruptura del bipartidismo, los niveles de abstencionismo que
no han disminuido en los procesos electorales del nuevo siglo,
la persistencia de segundas rondas y los sucesivos triunfos elec-
torales del PAC (un partido «no tradicional) son algunos de los
hechos mediante los cuales es posible interpretar esta tendencia.

Asi, el desenlace de la primera ronda electoral de 2018 fue
novedoso en maltiples aspectos, pero también mantuvo las ten-
dencias y trayectorias generales explicadas por el OPNA desde
su fundacién y relevadas en esta memortia.

1.1. El shock axiologico o valérico®: ¢una resolucion de la
CIDH muy "oportuna''?

Como se mencioné previamente, el tema que mas acapard la
atencion en la contienda politico-electoral a inicios del afio 2018
fue la opinién consultiva 24-17 emitida por la Corte Interam-
ericana de Derechos Humanos (CIDH), luego de una solicitud
del Gobierno de Costa Rica para que se pronunciara sobre la
obligacién de extender los mismos derechos patrimoniales a las
parejas del mismo sexo y la capacidad de las personas transgéne-
ro de poder cambiar su nombre en los documentos de identidad.

La resolucién de la Corte establecié la obligacién de los

3 En el OPNA coincidimos con José Luis Pérez Guadalupe (2019), quien con-
sidera més precisa, por incluyente, la interpretacion del shock como valérico u
axiolégico mas que solamente religioso.
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Estados de reconocer y garantizar los mismos derechos civi-
les, politicos, econémicos y sociales al vinculo de una pateja del
mismo sexo, asi como el respeto a la posibilidad de las perso-
nas de registrar o cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los
demas componentes esenciales de su identidad como la imagen
o la referencia al sexo o género (Vargas 2018). Esto conllevaba
entonces a que los paises que reconocen la competencia del tri-
bunal internacional ejecutaran las medidas necesarias para evitar
todo tipo de discriminacion o trato desigual (Murillo 2018).

Las disposiciones de la Corte no pasaron desapercibidas en
el debate publico en el pafs y tuvieron una influencia notoria
en el desarrollo del proceso electoral. Los temas y problemas
que hasta el momento fueron considerados prioritarios por la
poblacion costarricense quedaron relegados a un segundo plano
en la mayorfa de debates y discursos de los candidatos presiden-
ciales.

Asi, quien logré capitalizar la polarizacion de manera mas fa-
vorable para sus intereses fue Fabricio Alvarado, pues hizo uso
de sus dotes de buen orador y su conocimiento de los medios
de comunicacion para erigirse de forma exitosa como el defen-
sor de los «valores tradicionales» de la sociedad costarricense en
contra de la corrupcién moral y politica que ¢l le endosaba al
partido oficialista.

Carlos Alvarado, por su parte, logré deslindarse de la ima-
gen de candidato continuista de la administracién Solis Rivera
y canalizar la reaccién de distintos grupos civiles al crecimiento
de Restauracién Nacional mediante un discurso progresista y
de defensa de los derechos humanos. Sin embargo, es necesario
aclarar que las dindmicas politicas alrededor de la opinién con-
sultiva de la CIDH trascendieron el proceso electoral.

La resoluciéon de la Corte internacional permitié a la Sala
Constitucional y al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)
posicionarse como los unicos actores politicos legitimos para el
analisis y posterior aplicacién de las consideraciones expuestas
por la CIDH. Asi, el TSE conformé una comision institucional
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cuyo objetivo era analizar el criterio de la CIDH (Solano 2018) y
determinar las acciones a tomar a rafz de ese pronunciamiento.
Pocas semanas luego de la conformacion de la comision, alre-
dedor de 109 personas solicitaron la validacién de su nombre
segun su género autopercibido, y un grupo de parejas con su
inscripcién de matrimonios ante el Registro Civil.

Finalmente, en el mes de mayo de 2018, el TSE aprob¢ y reg-
ul6 el cambio de nombre por identidad de género autopercibida
a quienes realizaran la gestion ante el Registro Civil, de forma
gratuita y sin ningun requisito adicional (Cordero Parra 2018a).
Sin embargo, manifesté que, en cuanto al matrimonio entre per-
sonas del mismo sexo, su funcion es registral, por lo que la Sala
Constitucional o la Asamblea Legislativa son las instancias que
aplicarfan esta opinién consultiva sin lesionar los derechos en
ella expuestos. Las reacciones ante esta resolucién del TSE no
se hicieron esperar, especialmente en la Asamblea Legislativa:
veintitrés personas diputadas de los partidos Restauraciéon Na-
cional y Unidad Social Cristiana rechazaron la decisién del TSE,
ya que argumentaron que se traté de una extralimitacién de las
funciones del TSE y que este tema debia resolverse en la Sala
Constitucional (Quirés Navarro 2018a).

1.2. La "resoluciéon" de la Sala Constitucional sobre el
matrimonio igualitario

Minutos antes de la medianoche del 8 de agosto de 2018, la Sala
Constitucional confirmé lo que la opinién consultiva OC-24/17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié en
enero: el Estado costarricense debe velar por el respeto de los
derechos de la poblacion LGTBIQ+ y debe garantizar el mar-
co juridico e institucional necesario para permitir el matrimonio
igualitario. Es decir, la Sala declar6 inconstitucional el inciso del
Codigo de Familia que prohibe reconocer el matrimonio entre
personas del mismo sexo mediante la sentencia n°® 2018-12782
del expediente 15-13971-0007-CO. No obstante, el fallo logréd
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lo que muchos actores politicos no esperaban: generar con-
fusiéon y no favorecer de inmediato a ninguna de las partes que
se declaraban a favor o en contra (Chinchilla y Oviedo 2018).

El voto de la Sala fue considerado como prudente en exceso
y hasta temeroso, debido a que estableci6 en su resolucién un
plazo de 18 meses para que la Asamblea Legislativa cree un mar-
co normativo que legisle al respecto; en caso contrario, después
de los 18 meses el articulo serfa derogado de manera inmediata.
Luego de lo que fue llamada como la sesién mas larga de los
ultimos 29 afios, la Sala Constitucional anuncié que por mayoria
de seis a uno se declaré con lugar la accion de inconstituciona-
lidad planteada contra el Cédigo de Familia, especificamente,
contra el inciso 6 del articulo 14, el cual prohibe explicitamente
el matrimonio entre personas del mismo sexo.

Diagrama 2.1. Linea del tiempo sobre resolucion 24-17 de la
CIDH a Costa Rica

La administracién de Luis Asamblea Legislativa y Sala
Guillermo Solis, solicita una Constitucional en desacuerdo
opinién mmuh‘;m, ala Corte con la aplicacién de la consulta.
Interamericana de Derechos Por eso, la Sala resuelve a favor y
Humanos (CIDH) , sobre el ordena al congreso un marco
matrimonio civil entre personas normativo al respecto, en su

del mismo sexo y el cambio defecto tras 18 meses, la

registral de la identidad, segiin 9 de enero de aplicacion seria automética.
la autopercepcién de la persona
T 2018 T 26 de mayo de 2020
to 201
2016 La CIDH resuelve a favor de la consulta, Agosto 2018 Cumplidos los 18 meses sin marco

ordenando al Estado garantizar las reformas
necesarias al entramado juridico para hacer
valer estos derechos. El Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), procede con la habilitacién
del cambio registral, para personas con
género autopercibido.

normativo por parte de la Asamblea
y a pesar de la peticion de 25
diputados conservadores de esperar
18 meses mds, entra en vigencia el
matrimonio civil entre las personas
del mismo sexo en Costa Rica.

Fuente: Elaboracién propia.

Las personas magistradas Nancy Hernandez y Fernando Cruz
votaron a favor de la derogatoria del articulo del Cédigo de Fa-
milia de manera inmediata, mientras que los magistrados Luis
Fernando Salazar, José Paulino Hernandez, Paul Rueda y la
magistrada Martha Esquivel votaron por el perfodo de 18 meses
para la definicién en la Asamblea Legislativa. El presidente de
la Sala, Fernando Castillo, fue el unico en votar en contra de
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la accién de inconstitucionalidad. Esto quiere decir que la Sala,
efectivamente, declaré inconstitucional la prohibicién del ma-
trimonio igualitario y ordend eliminar los articulos del Codi-
go de la Familia que asi lo especificaban. No obstante, decidi6
mantener un suspenso y continuar con la marginacién hacia la
poblacion LGTBIQ+ durante afio y medio mas y le trasladé la
responsabilidad a la Asamblea Legislativa. La situacién causéd
preocupacion en los movimientos de diversidad sexual, debido
a la conformaciéon de mayoria de orientacién conservadora y
contraria al reconocimiento de los derechos humanos de esos
grupos poblacionales por parte del Congreso.

Las razones de la Sala Constitucional, segiun el magistrado
Castillo, se deben a que la sentencia tiene efecto a mediano plazo
para asi evitar lo que ¢l considera graves dislocaciones y alteraciones
de /a paz social (Artavia 2018b). A su juicio, con este perfodo de
18 meses se ofrece la posibilidad de que los efectos del fallo sean
dimensionados en el tiempo y espacio futuro. En otras palabras,
la Sala resolvi6 a favor del matrimonio igualitario, pero habilito
un tiempo de espera por conveniencia politica.

Como era de esperarse, fueron muchas las reacciones en me-
dios de comunicacion y en redes sociales a favor y en contra
de la resolucion. Distintos colectivos y movimientos de la po-
blacién LGTBIQ+, tales como el Movimiento Diversidad (Cas-
tro 2018), lamentaron la decision por no poderse ejecutar de
inmediato la aprobacién del matrimonio igualitario. El diputado
oficialista y primer diputado autodeclarado homosexual Enrique
Sanchez manifesto su disgusto con la decision al catalogar que
"faltd valentia" y que la Sala "a la altura" del respeto de los dere-
chos humanos y el derecho internacional (Chaverri Barrantes
2018).

El diputado del Frente Amplio, José Marfa Villalta, y la De-
fensorfa de los Habitantes criticaron el fallo. Villalta acusé de
riesgosa la decision de postergar la aplicacion de los derechos de
la comunidad LGTBIQ+, ya que esto abre el porsillo para que au-
mente el discurso homofébico; mientras que, el defensor de los
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Habitantes, Juan Manuel Cordero, consideré que la Sala perdié
una oportunidad importante para dar una resolucién "contun-
dente y definitiva" (Cordero Parra 2018b).

En la Asamblea Legislativa, el Partido Liberacién Nacional,
con la minorfa s numerosa, declaré que no era necesario invo-
lucrar a la Asamblea en la resolucién del matrimonio igualitario,
sino que debi6 haber sido resuelto de inmediato. E1 PUSC pre-
sentd un proyecto para reconocer las uniones civiles, pero en ¢l
se rechaz6 la figura del matrimonio igualitario; mientras, el par-
tido oficialista (PAC) y el Frente Amplio procuraron aprobarlo
rapidamente (Alfaro 2018c).

El partido evangélico Restauracion Nacional (la segunda ban-
cada mas numerosa) anuncié su oposicién a cualquier proyecto
que apoyara el matrimonio igualitario y denuncié que acogerse
a la opinién consultiva de la CIDH era una violacién hacia la
soberanfa del pafs. Su diputada Xiomara Rodriguez les records
en tono amenazante a los magistrados que ellos "son reelegidos
gracias a la Asamblea" (Pérez Gonzalez 2018d) y agregd que su
partido politico defenderfa la figura del matrimonio heterosex-
ual. Este posicionamiento fue interpretado por diversos actores
(por ejemplo, Luis Salazar, entonces comisionado presidencial
para asuntos de la poblacion LGBTI) como una amenaza no
solo para la poblacion sexualmente diversa del pafs, sino tam-
bién contra la independencia judicial resguardada por la Consti-
tucion Politica (Alfaro 2018d).

Otros grupos conservadores también manifestaron su mal-
estar. Tal es el caso de la Conferencia Episcopal, la cual, al ser
consultada, expreso que la intencién de no querer discriminar a
la poblacién LGTBIQ+ a nivel del Estado no daba paso a "al-
terar el orden natural de las cosas y del matrimonio monogami-
co y heterosexual" (Pérez Gonzilez 2018c¢). De igual manera,
el pastor evanggélico y excandidato presidencial Fabricio Alvara-
do denuncié que la Sala Constitucional lanz6 una "cortina de
humo" para olvidar la crisis de la Corte y la situacién fiscal del
pais (Pérez Gonzalez 2018b). Sin embargo, el presidente de la
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Republica, Carlos Alvarado, mencioné que mantendria el com-
promiso por la igualdad y el disfrute pleno de los derechos hu-
manos y que procuraria que el Estado proteja a todas las perso-
nas sin discriminaciéon por orientacion sexual o de identidad de
género, tal como lo demanda un Estado de derecho moderno.

Finalmente, el 26 de mayo de 2020 (y tras un ultimo intento
por parte de 25 diputados por postergarlo 18 meses mas, segin
Ruiz 2020) el matrimonio igualitario entr6 en vigencia en Costa
Rica y minutos después de la medianoche se celebré la boda
entre Daritza Araya y Alexandra Quirds, la primera pareja del
mismo sexo en ejercer este derecho recién conquistado (Murillo
2020). Un afio después, se report6 que alrededor de 912 parejas
del mismo sexo habfan inscrito formalmente su matrimonio en
el Registro Civil y que cerca de 104 parejas casadas en el ex-
tranjero habian logrado que el pafs reconociera su estatus (Vil-
lalobos Saborio 2021).

2. Abril 2018: el balotaje confirma la polarizacién
social y las tendencias de una creciente
intolerancia politica

El domingo 1 de abril de 2018, el pais llev6 a cabo la segunda
ronda electoral o ballotage entre Carlos Alvarado y Fabricio Al-
varado. Al finalizar la jornada sin incidentes (segin las misiones
de observacion electoral nacional e internacional) los resultados
fueron calificados como "sorpresivos" en general por la mayoria
de los analistas politicos y comentarios de opinién en los princi-
pales medios de comunicacién del pais.

Un primer resultado imprevisto en la mayoria de las encues-
tas previas al 1 de abril fue la abultada diferencia en el caudal
de votos obtenidos entre ambos candidatos. Se prevefa un re-
sultado ajustado, pero al finalizar el conteo oficial por parte del
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) se indicé que el PAC
obtuvo 1.322.908 votos (60,59% del total de los votos valida-
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mente emitidos) y el PRN 860.388 votos (39,41%), segtin datos
del TSE. Asi, hubo una diferencia de mas de 20 puntos porcen-
tuales a favor de Carlos Alvarado Quesada, quien, a sus 38 afios,
se convirtié en uno de los presidentes mas jovenes de las dltimas
décadas en Costa Rica.

Un segundo resultado sorpresivo fue la alta participacién
electoral y, consecuentemente, el bajo abstencionismo. En toda
América Latina, incluida Costa Rica, y a lo largo de la historia
reciente, es constante el hecho de que en las segundas rondas o
votaciones presidenciales se incremente la abstencion electoral.
Ademas de esa tendencia historica y, sobre todo, el hecho de que
el 1 de abril coincidiera con el cierre de la Semana Santa para
las confesiones religiosas de tradicion judeocristiana, se preveia
que muchas personas y familias enteras se desplazasen lejos de
sus hogares para vacacionar, lo que supondria dificultades para
ejercer el sufragio en sus residencias electorales. Sin embargo,
en esta segunda votacién presidencial se super6 hasta la partici-
pacion electoral de la primera ronda, de modo que se disminuy6
el abstencionismo en casi 1 punto porcentual (33,55 % en las
votaciones del 1 de abril y 34,30 % en las votaciones de febrero
2018) (Rosales-Valladares, 2018).

Los resultados de la segunda ronda de votaciones presiden-
ciales en Costa Rica mostraron la validez, fiabilidad y riguro-
sidad teérica-metodoldgica de la mayoria de las tendencias de
comportamiento electoral y de las variables descriptivas de los
estudios del CIEP de la Universidad de Costa Rica, a pesar de
los cuestionamientos de algunos personajes politico-partidarios
(como, el entonces diputado liberacionista Rolando Gonzalez
Ulloa). A modo de ejemplo, el CIEP preciso los perfiles socio-
demograficos y de vinculaciéon partidaria de los simpatizantes y
potenciales votantes del PAC y del PRC y advirti6 el creciente
apoyo de parte de la mayorfa de los votantes de otros partidos
politicos en primera ronda hacia el PAC en segunda ronda, asi
como la dimensién de indecision y volatilidad del electorado.
Pero lo mas meritorio en ese sentido fue la estimacion de un
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31% de abstencionismo con un +/- 2,8% de margen de error
(CIEP 2018b). Esto contrasta con el caso de empresas mas in-
teresadas en el negocio comercial de las encuestas y no en la
solidez académica de los estudios de opiniéon publica, como lo
fue el caso de Opol Consultores, cuyas encuestas eran realizadas
por encargo del Partido Restauracién Nacional sin comunicarlo
al publico (Cambronero 2018b).

Diagrama 2.2. Implicaciones politicas de la campaiia electoral
2018

Realineamientos electorales,
mayor debilidad en las

simpatias partidarias

Crecimiento de agrupaciones

evangélicas neopentecostales
en el ambito politico

Fuente: Elaboracién propia.

Las elecciones nacionales de enero y abril de 2018 constituyeron,
sin duda, un enorme y rico acervo de elementos de juicio para el
estudio de los partidos politicos, de las personas profesionales
en mercadeo, estrategias de campana electoral y comunicacion
politica y para el analisis académico. Ademas, fueron parte de
un proceso histérico que implicé un valioso conjunto de reflex-
iones, percepciones, revaloraciones, polémicas, debates y defini-
ciones por parte de la ciudadania para pensar y evaluar el estado
del sistema politico democratico en Costa Rica y su devenir in-
mediato (Rosales-Valladares, 2018).

Ademis de lo anterior, el proceso electoral 2017-2018 su-
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puso la confirmacién de algunas tendencias o trayectorias que
empezaron a mostrarse al finalizar el siglo pasado, pero, sobre
todo, implica la emergencia de una gran cantidad de comporta-
mientos relativamente novedosos para la politica costarricense
del siglo XXI.

En primer lugar, es necesario mencionar el debilitamiento
de las simpatfas y afiliaciones partidarias, los realineamientos
electorales y la relaciéon problematica entre la ciudadania y las
instancias de representacion formal. Ya en el capitulo anteri-
or se resené que, segun el estudio de opinién realizado por el
CIEP en octubre de 2017 (inicio formal de la campafia elector-
al), alrededor de un 65% de la poblacién encuestada aseguraba
no simpatizar con ningin partido politico (CIEP 2017). Este
dato revela, por un lado, el peso que iba a tener en el proceso
electoral la poblacion apartidaria que, si bien es cierto no nece-
sarlamente coincide totalmente con la poblaciéon que se reporta
como indecisa en su intencion de voto, si comparte el hecho de
presentar un desafio a los partidos politicos en su dimension
monopolizadora de la representacion formal en Costa Rica; v,
por otro, la crisis de representacion de larga data que eviden-
cia la insuficiencia de los partidos para constituirse de forma
efectiva como el puente entre la ciudadania y la caja negra de las
instituciones del Estado.

En segundo lugar, se encuentra el evidente crecimiento de las
denominaciones evangélicas y neopentecostales en la vida politi-
ca, social y economica del pafs, pese a la centralidad que todavia
mantiene en la idiosincrasia costarricense la religion catdlica (que
es, ademas, constitucionalmente la religién oficial del Estado)*.
El crecimiento del evangelismo y de distintas denominaciones
de caracter protestante es un fendmeno de caracter regional que
en distintos pafses de América Latina ha adquirido gran influen-
cia a través de determinados movimientos y liderazgos politicos

4 E1 CIEP (2018c¢) demostré que el hecho de que el pastor Rony Chaves, "guia
espiritual" de Fabricio Alvarado, haya expresado fuertes ataques en contra de
la Virgen de los Angeles fue objeto de un amplio rechazo en la poblacién co-
starricense, especialmente por parte de quienes profesan la fe catdlica.
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(Jair Bolsonaro en Brasil o Jimmy Morales en Guatemala, por
poner dos ejemplos) y Costa Rica no escapa de esta tendencia,
segun ha quedado en evidencia en el proceso electoral de 2018.

La tercera tendencia corresponde a la importancia de nue-
vos medios de comunicacion y redes sociales en la formacioén
de opinién publica y conducta electoral. Este punto mantiene
relacién con la influencia de movimientos sociales organizados
en la participacion politica. Asi, destaca el caso de Coalicion
Costa Rica, un grupo de jévenes organizado a través de redes
sociales a manera de reaccion en contra del crecimiento elec-
toral de Fabricio Alvarado y el Partido Restauracion Nacional.
A pesar de que su concentracién se encontréd mayoritariamente
en el Gran Area Metropolitana (lo cual evidencia la fractura so-
cial y las grandes diferencias entre las zonas centro-periféricas y
urbano-rurales), el movimiento se constituyé como un espacio
multipartidista que contribuyé a la movilizaciéon a favor de la
candidatura de Carlos Alvarado en segunda ronda. Sin embargo,
esa tendencia caracteristica de las elecciones del 2018 ha teni-
do naturalmente obstaculos y dificultades para trascender como
movimiento social influyente mas alla de esta coyuntura elector-
al, principalmente a rafz de los diversos intereses y proyectos de
pais incompatibles entre si que fueron aglutinados Gnicamente
de forma momentanea para hacer frente a un wal mayor.

Por ultimo, se considera pertinente destacar la necesidad de
llegar a grandes acuerdos estratégicos inter y transpartidarios
(en el contexto de consolidacién del sistema de partidos mul-
tipartidista) para la resolucion de problemas urgentes como el
desempleo, la infraestructura, la desigualdad, los problemas de
las finanzas publicas, la reforma electoral y del Estado. Asimis-
mo, la inclusiéon de poblaciones tradicionalmente excluidas en
los procesos de toma de decisiones, la expansion de los dere-
chos humanos en el pais y la consolidacién de valores civi-
co-democraticos como la tolerancia social y politica también se
presentan como objeto de busqueda urgente de una solucion.

Asi, la necesidad de llegar a grandes acuerdos contrasta con
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el papel cada vez mas influyente de los poderes facticos (legal-
es ¢ ilegales, nacionales y transnacionales) sobre las politicas
publicas, ya que refiere a la tension entre la posibilidad de un
minimo de control politico democratico sobre el mercado y
la tendencia contraria hacia una mayor cooptacion del apara-
to institucional por parte de las élites nacionales. Trabajar por
solventar los problemas que persisten en el pafs y resienten las
grandes mayorias requiere hacer frente a los intereses de quienes
se benefician de la permanencia del statu quo, por lo que la pro-
fundizacién de los mecanismos democraticos y la apertura de
espacios de didlogo plurales deviene una necesidad imperiosa
(Rosales-Valladatres 2015).

A todo lo anterior hay que sumar #novedades puntuales del pro-
ceso como la eleccién de una vicepresidenta afrodescendiente,
la conformacién de un Ejecutivo multipartidista y con presencia
mayoritaria de mujeres en los ministerios, la continuidad en el
Gobierno de un partido politico que no es el PLN ni el PUSC,
asi como la debilidad del nuevo Ejecutivo frente a un Legislativo
hiperfragmentado y con la bancada oficialista mas pequefia de la
historia politica nacional.

2.1. La intolerancia social y politica: un peligro para
cualquier democracia

Luego del proceso electoral, la discusion en torno a los derechos
humanos y la ampliaciéon de ciudadanias se mantiene vigente
hasta la fecha de cierre de este estudio. Pero también hay otros
acontecimientos que contribuyen a la polarizacién, descalifi-
cacion, primacia del veto, discriminacion, exclusion y tendencias
autoritarias entre los principales actores politicos, y la poblacién
en general que deberfan alertar a la democracia costarricense.
En los parrafos siguientes se repasa uno de ellos.

Debido a los acontecimientos politicos acaecidos en Nic-
aragua desde abril de 2018 y la migracién de ciudadanos nic-
aragienses a Costa Rica, se han reposicionado como tema
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privilegiado de la agenda politica y mediatica nacional las ideas
negativas sobre ese vecino pafs y sus habitantes, caracteristica
recurrente en el imaginario colectivo de las personas costarri-
censes.

La historia muestra que para que una identidad se construya
es necesario que exista una otredad, algo externo a nosotros
con lo que podamos compararnos y decit "yo soy esto porque
no soy aquello”. En el caso de Costa Rica, esa otredad ha sido
Centroamérica vy, especialmente, Nicaragua’. Basta con abrir
cualquier periddico de circulacién nacional o mirar cualquier
telenoticiero para notar cémo los sucesos violentos (muertes,
asaltos, violaciones, etc.) son implicita o explicitamente atribui-
dos a personas nicaraglienses, pues la exposicion medidtica es
muy diferente a la que se hace con una persona costarricense
que haya cometido los mismos delitos.

La representacion discursiva de las personas nicaraglienses
como perpetradoras de crimenes en Costa Rica o como indocu-
mentados que vienen a parasitar los servicios sociales que presta
el Hstado es historica y responde al proceso de construccion
hegemonica de la identidad costarricense. Dicha representacion,
se agrava en situaciones de crisis como la que experimenta el
pais vecino desde abril del 2018, cuando comenzaron las mov-
ilizaciones ciudadanas pidiendo la salida del presidente Daniel
Ortega y el anticipo de elecciones nacionales (Alfaro 2018), ya
que miles de nicaragiienses migran a Costa Rica en bisqueda de
mejores oportunidades de vida.

Lamentablemente, en ciertos sectores de la poblacién co-
starricense la migracién provoca actos discriminatorios, agre-
sivos, xenofébicos. Tal como los que sucedieron a mediados
del afio 2018 en San José. Cientos de personas participaron en
una marcha que comenzé en el Parque La Merced (sitio que
histéricamente ha sido un punto de reunién para la poblacién

5 Para profundizar en ese aspecto de la construccién de la identidad costarri-
cense se recomienda a Sandoval, Carlos (2004). "El "otro" nicaragliense en el
imaginario colectivo costatricense. Algunos retos analiticos y politicos". Ndwza-
das 20, 152-159.
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nicaragiiense en el pais), continué hacia el Parque Central de
San José y terminé en la Plaza de la Cultura. Durante la marcha,
los participantes, muchos vestidos con camisetas de la selec-
cién nacional de futbol y con banderas de Costa Rica, lanzaron
consignas en contra de los nicaraglienses. Segun se reporto, 44
personas fueron detenidas, se decomisaron 13 armas blancas y
8 bombas molotov, y ademas se registraron dafios a unidades
policiales y agresiones a personas (Alfaro 2018e). Inclusive, en
distintas redes sociales circul6 un video que mostraba cémo
parte de los manifestantes arremetieron contra un hombre nica-
ragliense (que solo estaba sentado en una banca de la Plaza de la
Cultura) hasta que lograron hacer que se fuera de ahi.

Las noticias sobre los actos xenofébicos en Costa Rica rapid-
amente se difundieron en todo el mundo. Como reaccién a esos
actos, otra marcha, esta vez en contra la xenofobia y de caracter
pacifico, fue convocada para el fin de semana siguiente (25 de
agosto). El objetivo de la convocatoria fue emitir un mensaje
contundente de solidaridad con la poblacién nicaragiiense y de-
jar claro que "ticos y nicas somos hermanos".

Existen multiples estudios sobre cultura politica en Costa
Rica que revelan que la intolerancia ha crecido en nuestro pafs.
Por ejemplo, el Proyecto de Opinion Publica de América Latina
(LAPOP) advertfa desde 2014 que los niveles de tolerancia en el
pais se encontraban en los niveles mas bajos desde que empeza-
ron a realizar sus estudios una década antes (Alfaro Redondo,
Seligson y Zechmeister 2014). En esos estudios, la intolerancia
se asocia a diversas variables propias de una cosmovision (ul-
tra)conservadora: desde la intransigencia frente a las amenazas
sistémicas del comunismo (a raiz del crecimiento electoral del
Frente Amplio en 2014) hasta el rechazo a los derechos de las
personas sexualmente diversas y el mayor peso otorgado a la
religién en la vida diaria (ibid.).

En este contexto de inconformidad; antagonismo, agitaciéon
y movilizacién en las calles, el tema hegemonico de las finan-
zas publicas y las propuestas para mejorarlas, la postergacion a
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soluciones a temas como el matrimonio entre parejas del mismo
sexo, la interrupcion terapéutica del embarazo, la secularizacion
del Estado costarricense, la reversion de la desigualdad creci-
ente, entre otros; parecian prever una agudizacion de la polar-
izacion y un futuro inmediato complicado para la gobernanza
democratica y la paz social. Después de muchos afios paraliza-
dos por los vetos mutuos entre actores de poder institucional
y de facto (los cuales se dicen defensores de un supuesto «bien
comun e interés nacional), la construccién concertada de un
nuevo sentido de proyecto ciudadano hubiera llevado al nuevo
gobierno a convertir la situacién de amenaza y desafio para la
democracia y el desarrollo humano en una oportunidad para el
didlogo social reconstitutivo. Sin embargo, el OPNA, en sus dis-
tintos trabajos y publicaciones, lamenta observar como la politi-
ca nacional avanzé en sentido contrario desde ese 2018 sin una
regeneracion del tejido social que pudiese apoyar un proyecto
pais ampliamente consensuado.

3. Mayo-agosto 2018: la transicion hacia un
gobierno de unidad "tripartita' y de la agenda
econémica hegemonica

A partir de la conclusion del balotaje, la politica nacional inicid
un periodo de acomodo y transicién de las nuevas autoridades
en los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de expectativas,
reposicionamientos y respuestas ante esa situacion por parte de
otros actores y agencias de poder, institucionales y facticos.
Aunque este perfodo presenté caracteristicas esperables y
tipicas o simplemente normales entre la finalizacién de una ad-
ministracién y el inicio de otra, también se relevaron aspectos
novedosos que marcaron tendencias claves para comprender el
desarrollo de la politica y la democracia costarricense durante el
cuatrienio de la administracién Alvarado Quesada (2018-2022).
La posicién hegemonica de los poderes de facto (no insti-
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tucionales y no elegidos mediante sufragio popular) sobre los
actores y agencias de poder formal e institucional se expresa en
el ultimo informe del entonces presidente de la Republica Luis
Guillermo Solis’, de manera similar como lo expresé en el in-
forme presidencial del afio 2017 y en su informe de los primeros
cien dias de 2014 (ver Presidencia de la Republica 2014).

El 2 de mayo de 2018, el presidente Solis Rivera presentd
ante la Asamblea Legislativa un documento de 95 paginas titula-
do Costa Rica volvid a construir su futuro (Presidencia de la Republica
de Costa Rica). En su discurso resume en 100 puntos los hechos
mas relevantes durante su administracion, los cuales agrupa en
aspectos econémicos, tecnoldgicos, de infraestructura, de po-
breza, de ayuda social, y ambientales. (Solis Rivera 2018).

No obstante, en ese documento y en posteriores entrevistas,
Solis Rivera también advirti6 el obstaculo que representan para
el desarrollo del pafs algunas normativas juridicas vigentes para
la administracioén publica y la sistematica actividad de oposicion
o veto de grupos de poder facticos para aprobar reformas ur-
gentes como la fiscal (Oviedo 2018).

3.1. La Asamblea Legislativa: expresion formal del
pluripartidismo que lleg6 para quedarse

El resultado de las elecciones de febrero de 2018 confirmé el
cambio del pasado bipartidista a un sistema de partidos politicos
pluri o multipartidista. Sin embargo, el actual esquema multipar-
tidista no ha significado necesariamente, parafraseando a Gram-

6 A lo largo de la historia politica costarricense, los partidos politicos, sectores
sociales y, en general, los distintos actores sociopoliticos y econdmico, esperan
la presentacion del informe de labores de la persona en la Presidencia de la
Republica, para reconocer o criticar sila administracion se atribuye algin logro
que no le pertenece, para criticar la omisién de detalles o temas y para dar a
conocer qué estuvo mal durante los cuatro afios. En pocas palabras, los grupos
de oposicién suelen aprovechar el discurso final de la o el mandatario para
destacar los yerros, soslayar los logros y destacar qué podria haberse hecho
diferente.
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sci, que «lo viejo terminé por irse y lo nuevo por sustituirlon
(Meneses 2015). Hay hechos contundentes que demuestran que
la fragmentacion del sistema de partidos es una tendencia sélida
en la Costa Rica del siglo XXI. Por ejemplo, los resultados en las
elecciones nacionales del 2002 hasta el 2018, la conformacion
de los gobiernos locales, los realineamientos en las simpatias
partidarias y la profunda corporativizacioén de las politicas publi-
cas, demuestran la dificultad de consensos minimos. Y, parte de
sus repercusiones se manifiestan, en la debilidad para concretar
medidas en reformas consideradas urgentes, como la fiscal y la
del sistema de representacion politica.

Ahora bien, estas y otras caractetisticas o situaciones de la
politica nacional no han conllevado aun cambios sustantivos
en la institucionalidad de la democracia costarricense y quizas
mucho menos en las practicas tradicionales de los actores politi-
cos y poderes de facto. La vigia politica sigue vigente y operando
como veto a formas alternativas de actuacion y decision en el
ambito de lo publico. La Asamblea Legislativa es un escenario
donde esta situacion de empate por vetos mutuos se expresa
claramente y las personas electas en Cuesta de Moras y en Casa
Presidencial en 2018 evidenciaron que todavia no terminan de
entender y mucho menos de adaptarse a esos cambios societales
o de época.

En la dltima semana de la administracion Solis Rivera y como
preambulo al inicio de la administracién Alvarado Quesada, se
conformé el nuevo Poder Legislativo, con la participacion de 7
partidos politicos, todos en condiciones de minotfa, con el par-
tido al mando del Ejecutivo como tercera fraccién en nimero vy,
para agravar la fragmentacién, la mayorfa de ellos con disputas
y divisiones internas que permitieron prever que en realidad se
trataba de bancadas con intereses mas personales y corporativos
que partidarios.

No obstante, la eleccién del primer directorio Legislativo no
fue sorpresiva. En los seis puestos en disputa se eligieron a rep-
resentantes de cuatro partidos politicos, un matiz plutipartidista
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que se consideraba importante para la busqueda de consensos
en el tramite de proyectos de ley.

Diagrama 2.3. Asamblea Legislativa y género

Asamblea Legislativa
(2018-2022)

El primer y dltimo afio del periodo
constitucional estuvo presidido por
mujeres. En el 2018 por la oficialista
Carolina Hidalgo Herrera y el 2022 por

En comparacion,

En el periodo 014 ejercieron 21

mujeres diputadas.

En el periodo 2014-2018 ejercieron 23

mujeres diput:

la liberacionista Silvia Hernandez

Sinchez.
En el perfodo que

coyuntura,
mujeres diput:
perfodo constitucional con mas

ala fecha.

Fuente: Elaboracién propia.

Carolina Hidalgo del Partido Accion Ciudadana (PAC) gané la
presidencia y se convirtio asi en la tercera mujer en asumir dicho
cargo, la mas joven y la primera en los ultimos 18 afios (Bosque
et al. 2018). La Unidad Social Cristiana (PUSC) obtuvo la Vice-
presidencia y la Segunda Prosecretarfa, el Partido Liberacion
Nacional (PLN) la Primera Secretarfa y la Primera Prosecretaria
y el Partido Restauracién Nacional (PRN) la Segunda Secretaria
(Bosque et al. 2018). Asimismo, es relevante que cinco de los
seis puestos por elegir lo ganaron mujeres, aspecto sin lugar a
duda novedoso en la historia de la politica costarricense. Hste
directorio legislativo y la conformacion de las comisiones plenas
y permanentes hacfan previsibles disputas algidas entre los pat-
tidos politicos y a lo interno de ellos, asi como el predominio de
acuerdos tematicos puntuales, coyunturales de muy corto pla-
zo e interpersonales. Las alianzas de mayor plazo o en materias
consideradas estratégicas por los propios partidos se avizoraban
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mas complicadas, sobre todo por los grupos de poder de fac-
to que influyen de manera decisiva en las dinamicas partidarias
legislativas.

Por otra parte, dias previos a la eleccién del directorio, el
PAC y el PUSC, su aliado en segunda ronda, lograron entablar
un acuerdo minimo con el partido Frente Amplio (FA) para dar
prioridad a los temas de reforma del Estado, lucha contra la
corrupcion y estabilidad econémica, entre otros (Chinchilla y
Sequeira 2018). Dicho acuerdo minimo se interpreté como una
alianza entre los oficialistas y sus aliados en segunda ronda elec-
toral que operé como contrapeso de las bancadas legislativas
minoritarias mas numerosas (PLN y PRN).

Durante la campanfa electoral de segunda ronda liberacionis-
tas y evangélicos evidenciaron cercania y afinidades tematicas en
temas como la defensa de la familia tradicional, la lucha contra
el aborto terapéutico, la oposicién al matrimonio de personas
del mismo sexo, que se materializaron en una manifiesta gposicion
responsable que, entre otros resultados, produjo la eleccion en el
directorio legislativo de Ivonne Acufia, entonces diputada del
PRN (Herrera Salazar 2018).

Ademas, desde el primer dia de labores, los partidos politi-
cos expusieron cudles serfan sus prioridades para los proximos
cuatro afios (Herrera Salazar 2018) y con ello dejaron claro que
las mayores tensiones o disputas intralegislativas y con el Ejec-
utivo durante el cuatrienio en marcha iban a darse en los temas
de combate a la corrupcién, propuestas para combatir el déficit
fiscal y los derechos humanos (Cascante 2018a).

También, desde la primera semana de la Asamblea Legisla-
tiva recién conformada se dieron desencuentros y demostra-
ciones de poder entre las fracciones parlamentarias. Como era
de esperarse, uno de los asuntos con mayores tensiones fue la
conformacion de las comisiones, especialmente aquellas encar-
gadas de abocarse a conocer y tramitar en primera instancia los
proyectos de reforma fiscal. Por ello no fue extrafio el prema-
turo reclamo del PRN contra la Presidencia de la Asamblea de-
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bido a la composicién de la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios. Igualmente, tampoco fueron del gusto de todas
las bancadas la conformacion y los presidentes a cargo de los
miniplenatios o comisiones con potestad legislativa plena, cuyas
presidencias fueron otorgadas a representantes de tres partidos
de oposicion al PAC.

Hasta este punto, el analisis se ha referido a las bancadas y los
partidos politicos presentes en la Asamblea Legislativa de modo
casi monolitico o, en otras palabras, como si fueran una totali-
dad homogénea o sin fracturas internas. Sin embargo, esto no
es asi. Al multipartidismo hay que complejizarlo mostrando las
profundas divisiones, disputas y hasta separaciones o disidencias
que se observan a lo interno de la mayorfa de los partidos politi-
cos. Asi, el 1 de mayo, fracciones como la del PLN o la del PRN
pretendieron mostrar unidad organizar reuniones y desayunos
con sus excandidatos presidenciales Antonio Alvarez Desanti y
Fabricio Alvarado, respectivamente.

La unidad interna de la mayoria de los partidos politicos co-
starricenses, sin embargo, es mas aparente que real, ya que existe
un listado de situaciones que evidencian de modo esquematico
o sintético esas fracturas de los partidos. Por un lado, solamente
un par de semanas después de la segunda ronda, la entonces
diputada del PRN Alexandra Lorfa declaré que su partido sufria
desde hacia meses una divisién interna y distanciamientos entre
el excandidato presidencial Fabricio Alvarado y el presidente del
partido Carlos Avendano (Chinchilla Cerdas 2018a).

Dicha divisién a lo interno del PRN se evidencié aun mads
cuando al finalizar el mes de mayo Carlos Avendafio denuncié
ante el TSE que la recién concluida campafa electoral de su or-
ganizacién habia sido financiada mediante una estructura paralela,
estructuras que estin expresamente prohibidas en la normativa
juridica nacional. En ese mismo periodo, el exjefe de campafia,
Juan Carlos Campos, alegd necesitar al menos 300 mil délares
para pagar servicios de varias empresas que ¢l contraté. Ademads
de ese monto, Avendafio denuncié pagos de 115.500.000 colo-
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nes a la empresa del cantante Luis Alonso Naranjo (Crescendo
Mercadeo y Publicidad) y 18 millones de colones a la empre-
sa Opinion Politica C y C por seis encuestas aplicadas por la
empresa Opol Consultores durante escasos 35 dias (Cambrone-
ro 2018c). Con el objetivo de aclarar los vinculos entre PRN
y OPol, el recientemente electo José Marfa Villalta (diputado
frenteamplista) present6 una mocion en la Comisioén de Control
del Ingreso y Gasto Puablicos, pero el 4 de junio la mayorfa de
los integrantes de la Comisién rechazé la propuesta (Madrigal,
R. 2018b).

Por otra parte, antes de iniciar sus labores en la Asamblea
Legislativa, la fracciéon de dos escafios del Partido Republicano
Social Cristiano (PRSC) dio sefiales de division, por un lado, en-
tre dos compaferos (Dragos Dolanescu y Otto Roberto Vargas)
y, por otro, entre Dolanescu y el lider del partido, el expresidente
Rafael Angel Calder6n Fournier. Asimismo, en el Partido Inte-
gracién Nacional (PIN) su diputado Erick Rodriguez Steller se
separd de su bancada y se declard independiente el 5 de abril de
2018 tras la salida de ese partido del excandidato Juan Diego
Castro (Madrigal, R. 2018a), lo cual dejo la fraccién con sola-
mente tres personas diputadas.

Por otra parte, a rafz de la peor derrota electoral del PLN
cuando ni siquiera pudo acceder a la segunda ronda del mes de
abril, la Secretarfa de Planes y Programas de ese partido politico
citd, a mediados del mes de mayo, 10 posibles causas del des-éxito
electoral. También, al finalizar ese mismo mes, el excandidato
Alvarez Desanti no pudo presentar un informe sobre la cam-
pafa recién concluida debido a falta de quérum en su Asamblea
Nacional (Ruiz 2018a).

Al finalizar mayo de 2018, el Tribunal de Etica del PUSC
suspendio la investigacién contra su diputado Pedro Mufioz por
el caso del Cementazo, pues aleg6 falta de pruebas. Sin embargo,
su asamblea nacional se vio en la necesidad de aprobar el 29 de
abril una reforma a sus estatutos para que personas dirigentes
de esa agrupacién pudiesen formar parte del Gobierno sin que
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eso significase perder su militancia socialcristiana. Inicialmente
algunas lecturas apuntaban a que esa decision fue tomada con el
fin de favorecer una posible nueva candidatura presidencial en el
afio 2022 del entonces ministro de la Presidencia Rodolfo Piza.
No obstante, el desarrollo de los hechos evidencié que ciertas
mayorias a lo interno del partido y opositoras de Piza pretendfan
desgastar la imagen del ministro y de otras personas del PUSC
que lo acompafiaron en el gobierno de Catlos Alvarado y con
ello socavar una nueva aspiracion presidencial.

3.2 "It’s the money, stupid..."”. Cogobierno PAC-PUSC
con participaciéon del PLN: con todo por la reforma fiscal.

La noche del 26 de abril del 2018, el presidente electo Carlos
Alvarado present6 el gabinete que lo acompafiarfa en su gobi-
erno de unidad nacional. Congruente con lo prometido en su
campafia, Alvarado logr6 construir un equipo de Gobierno con
jerarcas provenientes de varios partidos y con equidad de género
(Rivera 2018). Una primera mirada a dicha composicién par-
tidaria permite observar que el partido oficialista tenfa una may-
orfa numérica entre ministerios y presidencias ejecutivas, pese
a no ser absoluta: de los 45 integrantes, alrededor de un 44,4%
eran provenientes del Partido Accién Ciudadana. Por su parte,
11 miembros del equipo de Gobierno (un 24,4%) eran acto-
res pertenecientes al Partido Unidad Social Cristiana, mientras
que del Partido Liberacién Nacional fueron nombrados 5 inte-
grantes (un 11,1%). El resto del Gabinete estuvo conformado
por el Frente Amplio en la Presidencia Ejecutiva del Instituto
Nacional de las Mujeres INAMU) y el Partido Curridabat Siglo
XXI en el Ministerio de Educacién Publica (MEP), con Patricia
Mora y Edgar Mora, respectivamente, y por siete jerarcas sin
militancia politica reconocida (Cambronero 2018a).

La composicion partidaria demuestra que el presidente Al-

7 En una traduccién libre podemos interpretar esa frase como que lo mas
importante en politica es la economia y el dinero.
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varado dej6 en manos de dirigentes del PUSC y del PLN vy, en
general, de representantes de los grupos y de los think-tanks
econémicos mas importantes del pais (ANFE, Academia Cen-
troamérica, CINDE, cimaras empresariales, Alianza Empresar-
ial para el Desarrollo (AED), Bolsa Nacional de Valores) la con-
tinuacion del modelo mas orientado al llamado neoliberalismo
y el manejo de la economia del pais para los préximos cuatro
afios. No en vano, su primer viaje al exterior a mediados de junio
fue a Washington para tranquilizar a inversionistas y organismos
financieros internacionales, tal como lo hizo hace cuatro afios su
antecesor Luis Guillermo Solis.

Grafico 2.1. Composicion del gabinete de Carlos Alvarado por
partido politico

44,4 24,4 11,1 15,5 2,2 2,2
PAC PUSC PLN  Sin origen partidario FA  Curridabat

-~

Fuente: Elaboracién propia basada en Cambronero, 2018.

La composicién partidaria demuestra que el presidente Alvarado
dejé en manos de dirigentes del PUSC y del PLN vy, en general,
de representantes de los grupos y de los think-tanks economi-
cos mas importantes del pais (ANFE, Academia Centroaméri-
ca, CINDE, camaras empresariales, Alianza Empresarial para el
Desarrollo (AED), Bolsa Nacional de Valores) la continuacién
del modelo més orientado al llamado neoliberalismo y el mane-
jo de la economia del pais para los proximos cuatro afios. No
en vano, su primer viaje al exterior a mediados de junio fue a
Washington para tranquilizar a inversionistas y organismos fi-
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nancieros internacionales, tal como lo hizo hace cuatro anos su
antecesor Luis Guillermo Solis.

Diagrama 2.4. Distribucion partidaria de los ministerios
y presidencias ejecutivas nombradas por Carlos Alvarado
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Fuente: Elaboracién propia basada en Cambronero, 2018.

Esta observacion no se basa unicamente en los aspectos cuanti-
tativos de la distribucion de los puestos del equipo de gobierno,
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pues también debe tomarse en cuenta la parte cualitativa. Es
decir, es necesatio observar no solo cuantos puestos manejaba
cada grupo, sino también cuales y en manos de quienes estaban.
En relacién con esto, llama la atencién el hecho de que Alvarado
cedi6 el Ministerio de la Presidencia (clave en la coordinacion
Ejecutivo-Legislativo) a Rodolfo Piza Rocafort, el Ministerio
de Hacienda (ente gestor de la politica fiscal por excelencia) a
Rocio Aguilar Montoya y la coordinacion del equipo econémico
(con rango ministerial) a Edna Camacho Mejia (Rivera 2018).
Todos ellos son actores provenientes del Partido Unidad So-
cial Cristiana y, todavia mas relevante, de los poderes facticos
previamente mencionados, principalmente de la Academia de
Centroamérica®.

De la misma forma, destaca la creacién de un Ministerio (sin
cartera) de Coordinacién con el Sector Privado con André Gar-
nier Kruse a la cabeza. Este es un actor con amplio recorrido
empresarial en zonas francas, en el sector bancario (a través del
Banco BCT) y en el Consejo Nacional de Concesiones (Rivera
2018). Un par de afos después, como veremos en los proxi-
mos capitulos, y gracias a varios trabajos de investigacién de
redes, se evidenci6 su relaciéon con otros grupos que han dis-
putado la jefatura de la representaciéon empresarial organizada en
el pafs, como la Alianza Empresarial para el Desarrollo (AED)
y Hortizonte Positivo, las cuales ademas han sido sumamente
influyentes en la definicién y ejecucion de las politicas publicas,
principalmente en materia econémica (Diaz 2020).

Otro nombramiento que sobresale en este punto es el de Ro-
drigo Cubero Brealey, exfuncionario del Fondo Monetario In-
ternacional y también asociado a la Academia de Centroamérica,
como presidente ejecutivo del Banco Central. Asimismo, llaman
la atencién los nombramientos de personas provenientes de
Liberacion Nacional en el Ministerio de Comercio Exterior y el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (Dyala Jiménez

8 En su sitio web, la propia Academia de Centroamérica los incluye entre sus
«asociadosy.
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Figueres y Victoria Hernandez Mora, respectivamente).

En virtud de este andlisis, el Observatorio de la Politica Na-
cional desde el inicio caracterizé la administracion Alvarado
Quesada como un gobierno de unidad tripartita, mds que un
gobierno de unidad nacional (OPNA 2018a). También, advirti6
que, producto de esta correlacién de fuerzas, las propuestas gu-
bernamentales en materia fiscal se iban a decantar por la re-
duccién del gasto publico, por la disminucion de los llamados
privilegios del sector publico, por la aprobacién de impuestos
sustancialmente regresivos y, en general, por favorecimiento de
lo privado en detrimento de lo publico (OPNA 2018b). Y en
efecto, las discusiones predominantes sobre este tema y sobre
otros similares avanzaron en el sentido corporativista advertido
port el Observatorio.

La administracién Solis Rivera habia presentado ante el pais
y ante la Asamblea Legislativa una propuesta multiple de refor-
mas fiscales, que no pudo avanzar durante mas de dos afios, cen-
trada en la disputa de los principales grupos de poder (facticos e
institucionales) por una aparente contradiccion: reducir el gasto
publico o aumentar impuestos. Con ese antecedente inmediato,
en los dos primeros meses de la nueva legislatura del periodo
2018-2022 los proyectos de reforma fiscal fueron el tema central
que acapard la agenda del poder legislativo, pero también la del
Ejecutivo y la mediatica.

Desde hacfa al menos dos décadas el pais no habia podido
aprobar una reforma tributaria y fiscal sustantiva que atacara o
al menos mitigara la critica situacién de sus finanzas publicas.
Ni los gobiernos del PLN (1994-1998, 2006-2010 y 2010-2014),
del PUSC (1998-2002 y 2002-2000) ni el primer gobierno del
PAC (2010-2014) pudieron avanzar en la reforma. Sin embar-
go, dichos gobiernos, asi como los principales actores de pod-
er econémico nacionales y transnacionales insistieron en "re-
cordar" constantemente que el pais se encontrarfa al borde del
colapso si no se aprobaba una reforma tributaria y fiscal pro-
funda. En esa misma linea, la administracion Alvarado Quesada
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tomo desde su inicio el tema como prioridad en su agenda.

La situacién macroeconémica del pais ha sido considerada
como «el peor escenario econémico desde hace 30 afiosy, con
un déficit fiscal de 7,1%. Elementos como la deuda que se esti-
maba equivalente a 3,4 veces mas que los ingresos del Gobierno
y el poco tiempo para solucionarlo hacfan que todo el pais pre-
stara atencion al debacle econdmico. Las personas especialistas en
economia coincidian mayoritariamente en que ya se habfan ag-
otado todas las vias posibles para subsanar desajustes econémi-
cos sin recurtir a una reforma fiscal’. Asimismo, la posicién de
Costa Rica ante las calificadoras de riesgo estaba estimada como
Ba?2 negativo, a diferencia de 8 afios atras que se calificaba como
Baa3 estable. Para agravar el panorama, ademas, el presidente
norteamericano Donald Trump anuncié en el afio 2017 aumen-
tos graduales en las tasas de interés'' (Adelfang 2018).

El 3 de mayo de 2018 la Contralorfa General de la Reptblica
presentd su memoria anual. En ella mostr6 algunas debilidades
en el registro financiero y evidencié sumas pagadas adicional-
mente en el Ministerio de Educacién Publica, diferencias en el
pago dela Caja Costarricense de Seguro Social y del Ministerio de
Hacienda y 2.530.000 colones pagados de mas en los regimenes
de pensiones por errores, caducidades o fallecimientos. Todas estas de-
ficiencias fueron parte de los causantes de la situacion critica de
las finanzas publicas. De igual forma, la contralora Marta Acosta
indicé el incumplimiento del principio de equilibrio (balance en-

9 La principal fuente para recaudar fondos desde el Gobierno es mediante
impuestos, sin embatrgo, cuando se gasta mas de lo que ingtresa se financia
mediante bonos que vende al sector privado.

10 La calificacion de riesgo de Moody’s contempla 21 posibles calificaciones,
que abarcan desde la Aaa (bonos de deuda de mayor calidad y menor riesgo
posible) hasta la C (bonos de la peor calidad posible, tipicos de una economia
en default). La calificacion «Baa3» es la décima mejor calificacién, con un ries-
go moderado a largo plazo y capacidad para amortizar a corto plazo. Por el
contrario, la calificacién «Ba2» es dos niveles peor y ya se encuentra dentro del
rango de las inversiones especulativas con un riesgo significativo a largo plazo.
11 Es decit, los bonos de deuda publica de Estados Unidos iban a ofrecer may-
or rentabilidad a los prestamistas, por lo que para algunos podia resultar mas
atractivo adquirir bonos estadounidenses que bonos de Costa Rica.
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tre ingresos y gasto) en el déficit fiscal (Sancho 2018a).

Asi, los esfuerzos de la anterior Asamblea Legislativa avan-
zaron hacia la discusiéon sobre la Ley de Responsabilidad Fis-
cal. Sin embargo, la via rapida como una via de aprobacién de
proyectos de ley fue vista por las nuevas personas legisladoras
como un impedimento para poder intervenir en el debate, por
lo que optaron por conformar una comisién especial que les
permitiera volver a presentar mociones al proyecto. Carolina
Hidalgo, entonces presidenta del Congreso, propuso un plazo
de seis meses para la discusion, con lo que buscaba equilibrar la
urgencia de la aprobacion de la ley con el derecho de enmienda
de la nueva Asamblea Legislativa.

En general, las fracciones legislativas del PLN y del PUSC
coincidian en que la contencion del gasto del Ejecutivo debia
ser un asunto al que se le debfa prestar mayor atencién en los
espacios de didlogo y en los analisis para brindar el apoyo o no al
plan fiscal. Sin embargo, el PRSC, el FA, el PRN y el PIN expre-
saron distintas discrepancias u objeciones puntuales a la iniciati-
va (Ramirez, A. 2018). Por ejemplo, algunas personas diputadas
de dichos partidos argumentaban que la prioridad era resolver
el gasto exagerado del Gobierno y el sector publico Otros, al
contrario, argiifan que la recoleccién de impuestos es insufici-
ente e ineficiente y que la evasion y elusion fiscales son enormes.
Para este grupo, otro problema omitido en el plan era la subeje-
cucién de presupuestos en las instituciones publicas, ademas de
que consideraban contraproducente para las mayorfas populares
el gravamen sobre la canasta basica (planteado en un 2% en ese
momento). Asimismo, argumentaban que los precios de los me-
dicamentos, los servicios de salud y la educacion privada serfan
afectados. En este marco, Victor Morales Mora (jefe de fraccion
del oficialista PAC en ese entonces) manifestd que, a pesar de las
dudas y oposicién, existian posibilidades de construir un acuer-
do politicamente viable en torno a la reforma fiscal.

Al cierre del primer cuatrimestre del 2018, el déficit prima-
rio del Gobierno central alcanzé los 670.560.000 colones, los
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cuales corresponden al 1,9% del Producto Interno Bruto (PIB),
un porcentaje mayor al presentado en el primer cuatrimestre del
2017, afio en el que fue del 1,8 % (Sancho 2018b). La ministra de
Hacienda Rocio Aguilar reiteré que estos resultados desfavor-
ables reflejaban la urgencia que suponia el escenario econémico
y fiscal. Sumado a esto, el Gobierno entrante solicité la colab-
oracion de las diferentes tendencias politicas y sostuvo una re-
unién con los expresidentes Oscar Arias, Rafael Angel Calderén,
Laura Chinchilla, José Marfa Figueres, Abel Pacheco, Luis Guill-
ermo Solis y Miguel Angel Rodriguez, quienes mostraron publi-
camente su apoyo a los esfuerzos del Poder Ejecutivo, pero sin
dejar de reconocer que ellos en sus respectivas administraciones
lo intentaron, pero no lo consiguieron (Valverde 2018a).

A todo esto, dentro de las decisiones tomadas para mejorar
las finanzas publicas, a inicios de junio el presidente Alvarado
suscribi6 una resolucién, un proyecto de ley, cuatro decretos y
cinco directrices que ordenaban la ejecucion de diversas medi-
das para contener el gasto en el Estado. Entre las medidas se
ordend que los salarios del Gobierno central subieran un mismo
monto con base en el salario mas bajo (no un porcentaje), que el
Servicio Civil calculara las anualidades como un monto nominal
fijo (no como porcentaje del salario base), que se disminuyera
el pago del incentivo de prohibicion, que el Presupuesto Nacio-
nal 2019 no creciera con respecto al del 2018, que se redujeran
las plazas vacantes, que se renegociaran convenciones colecti-
vas, entre otras (Chinchilla Cerdas 2018b). Ademas, la ministra
Aguilar se comprometi6 a presentatle a la Asamblea Legislativa
un proyecto de ley para reformar el empleo publico (salarios,
remuneraciones, incentivos y demas) a mas tardar el 1 de junio
de 2019 (ibid.).

De manera complementaria, el 23 de junio el presiden-
te anuncié el nombramiento de 23 personas que integrarfan
dos nuevas comisiones de notables enfocadas en la reforma
del Estado y de la administracién publica. El objetivo la pro-
puesta era que los notables alli escogidos brindaran al Gobierno
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recomendaciones mensuales que se tradujeran en proyectos de
ley y decretos ejecutivos (Ruiz, G. 2018b). No obstante, desde
el principio esta estrategia le acarred criticas al presidente por
parte de sectores sociales y de la academia, debido a su caracter
elitista, excluyente y de escasa representatividad de la poblacion
costarricense (Villalobos Saborio 2018a). En la misma linea de la
administracion Alvarado Quesada, las dos comisiones contaron
con la presencia de actores vinculados a los grandes intereses y
poderes facticos antes mencionados, tales como la propia Edna
Camacho, Jorge Guardia y Kevin Casas (exvicepresidente en el
segundo gobierno de Oscar Arias y quien participé en la elab-
oracién del denominado Memorandum del miedo, en la coyu-
ntura del referéndum sobre el Tratado de Libre Comercio con
Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana en el
ano 2007).

La labor de dichas comisiones fue discreta y la mayor parte
del tiempo pas6 desapercibida a nivel publico. A mediados de
2019 se informé que la Comisién de Reforma del Estado habia
sufrido al menos cinco bajas (ya sea por renuncias directas o por
baja participacién en las reuniones), mientras que la Comision
de Reforma a la Administracion Puablica fue disuelta tras "cum-
plir con sus objetivos" después de la elaboracién del proyecto
de ley de empleo publico, segin el entonces ministro de la Pres-
idencia Rodolfo Piza (Gonzalez 2019).

Al margen de esta situacion, hubo otros hechos de variada
naturaleza que provocaron tensiones y conflictos en los primer-
os meses de la administracién Alvarado Quesada. Por ejemplo,
la viceministra de Relaciones Exteriores Carolina Fernandez se
convirtié en la primera baja del gobierno de Carlos Alvarado
apenas una semana después de que el presidente iniciara labores.
La baja fue producto de una publicacién periodistica que revela-
ba que Fernandez habia sido sancionada en 2010 por abandono
de labores (Lynch 2018). Asimismo, los nombramientos de Ro-
drigo Carazo Zeled6n (embajador ante la ONU) y Ottén Solis
Fallas (representante pafs en el Banco Centroamericano de In-
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tegracion Econdmica) generaron polémicas y cuestionamientos,
debido a que ambos fueron nombrados anteriormente por el
presidente Alvarado como garantes éticos del Gobierno.
Ademis, fue polémico el nombramiento de Fabian Solano y
Eduardo Solano en viceministerios de las carteras de Justicia y
de Seguridad, ya que previamente habian sido participes de un
grupo de la juventud del PAC que en 2015 propuso aprovechar
recursos del Gobierno para beneficio partidario (Murillo 2015).
Por ultimo, se reveld también que el ministro de la Presidencia,
Rodolfo Piza, anunci6 el nombramiento de 43 personas en las
juntas directivas de la mayorfa de las instituciones sin haber re-
visado los informes de la Procuraduria de la Ftica Pablica.

3.3 Los grupos y actores de poder factico: s¢ganan en 'tio
gruposy p ég
revuelto'?

Pese a tener el privilegio de monopolizar la representacion
politica, los partidos politicos pierden paulatinamente la capaci-
dad para fabricar soluciones viables para las necesidades de la
politica nacional. El analisis de las instituciones formales, cuyas
autoridades emanan aparentemente de los partidos politicos,
sigue siendo importante; aunque, parecen ser ain mas relevant-
es las dinamicas de grupos de presion e interés, movimientos
sociales (populares o no) y otros actores y agencias de poder
que, sin exponerse al escrutinio piblico como sf lo hacen los
partidos, tienen presumiblemente mas capacidad de incidencia
en las politicas publicas.

El OPNA advirti6 desde su primer analisis de coyuntura que
es necesario observar las dindmicas de la politica mas alld de
lo formal y de las instituciones democraticas representativas.
Hay que dar particular seguimiento a la actividad de los poderes
facticos pues lo que se expresa en estos espacios instituciones
solo puede comprenderse por medio de la influencia o la accién
directa de estos poderes, aunque la opinién publicada en los me-
dios de comunicacién tradicionales (también poderes de facto)
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suele soslayar este hecho y reducir la politica a lo que hacen los
partidos politicos y "los politicos". Por eso, es necesario resaltar
la actividad de grupos de poder no visibilizados ni entendidos
como tales.

En el contexto de esta coyuntura, distintos grupos de presién
e interés empezaron a pronunciarse desde antes del 1 de mayo
de 2018 y del primer dia del nuevo gobierno del PAC. Asilo dejé
claro el arzobispo de San José, monsefior José Rafael Quirds, en
la misa de honor a San José Obrero (donde también participa
el presidente de la Republica cada primero de mayo), pues hizo
un llamado al didlogo y a evitar situaciones riesgosas para las
personas mas necesitadas (Noguera 2018).

Por otra parte, Gonzalo Delgado, quien recién habia sido
nombrado presidente de la Unién Costarricense de Camaras
y Asociaciones de Empresas del Sector Privado (UCCAEP)
(Gutiérrez 2018a), solicité al Gobierno sefiales claras sobre
cémo solucionar el déficit fiscal, ya que argument6 que de lo
contrario, la calificacion de riesgo tendrfa implicaciones directas
al sector empresarial por el aumento en las tasas de interés. Los
dirigentes de las principales cimaras empresariales se mantu-
vieron en apoyo a la generalidad de propuestas contenidas en el
plan fiscal, pero eran enfaticos en condicionar su apoyo al requi-
sito previo de contener el gasto pablico y de no afectar algunas
areas o actividades como la salud, la educacion, la agricultura
y la exportacion (Gutiérrez 2018c). Las camaras y el Gobier-
no coincidieron en que se debfa aumentar la competitividad del
pais y por eso no habia que descuidar oportunidades como la
incorporacion del pafs a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) (Gutiérrez 2018b).

Por lo que respecta al bloque sindicalista, el dia internacional
de las personas trabajadoras (1 de mayo) motivé una convoca-
toria para marchar contra la reforma fiscal por las calles de San
José. Asi, la amenaza de las iniciativas oficialistas de las reformas
fiscal y del empleo publico terminé por unir coyunturalmente
al sindicalismo costarricense, escindido por varios aflos entre
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los colectivos Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense
(BUSSCO) y Patria Justa. El sector sindical enfatiz6 en la so-
licitud de retirar el expediente legislativo n® 20580 tras la re-
unién sostenida el 25 de mayo entre dicho sector, el ministro
de la Presidencia, Rodolfo Piza, el segundo vicepresidente de la
Republica, Marvin Rodriguez, y el Ministro de trabajo, Steven
Nufiez. El encuentro concluyé con la advertencia de protestas,
manifestaciones y huelgas si el Gobierno no atendia la solicitud
del retiro del precitado proyecto de ley (Mora 2018a).

Los sectores sindicales y solidaristas (Mora 2018b) afirmaron
que el didlogo social se habia roto a causa de las decisiones uni-
laterales del Gobierno, sobre propuestas que afectan al sector
trabajador y de la orientaciéon neoliberal de la administracion
PAC. Por ello, el lunes 25 de junio se cumplieron las amenazas y
el sector publico realiz6 una primera huelga nacional, la cual, sin
embargo, fue insuficiente para evitar que el proyecto continuara
impulsandose desde el Gobierno.

La coyuntura resulté una suerte de "abreboca" sobre el
caracter que distinguirfa la administraciéon de Alvarado Que-
sada en relacién con posteriores agudizaciones de conflicto
social. Amparado en la urgencia de solventar el estado de las
finanzas publicas, el presidente descart6 cualquier tipo de acer-
camiento verdadero a los sectores populares y, por el contrario,
se mantuvo firme en una alianza tripartita (PAC-PUSC-PLN)
con sectores de élite econdmica nacional, medios de comuni-
cacion dominantes y, posteriormente, organismos financieros
internacionales. Esta situacion empez6 a marcar un precedente
con tespecto al predominio de una légica de amigo/enemigo
en diversos ambitos a lo largo de su cuatrienio: sector privado
versus sector publico, Valle Central versus periferia, demdcratas
versus subversivos antidemocraticos y otras tantas polarizaciones que
se incrementaron en su gobierno.

En posteriores coyunturas se seguird observando esta ten-
dencia, ya que, como se mencioné anteriormente, fue la tonica
de la administracién Alvarado Quesada. De momento, lo que en
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este punto se advierte con respecto a la coyuntura en cuestion
es una serie de puntos relacionados entre si: la inescrupulosa
capacidad de mando de los poderes facticos vinculados a las
clases econémicas dominantes sobre los actores gubernamen-
tales de caracter formal-; el predominio de discursos que apun-
tan a la culpabilizacion de lo pablico por las diversas problemati-
cas estructurales de las que adolece el pais desde hace varias
décadas; la agudizacién de la crisis de representacion, producto
de demandas no atendidas a crecientes sectores de la poblacion
costatricense, y el crecimiento de los ciclos de protesta por el
descontento con varias de las situaciones previamente mencio-
nadas.

3.4. Los primeros cien dias de la agenda econ6mica
hegemonica y excluyente

En Costa Rica se espera normalmente con gran expectativa el
balance de los primeros tres meses de cada administracion, so-
bre todo a partir de la llegada del nuevo siglo. Diversos sectores,
agentes de poder (institucionales y facticos), medios de comu-
nicaciéon y formadores de opiniéon evaltan la situaciéon actual
del pais y sus perspectivas a futuro al iniciar cada gobierno o
reaccionan al balance que hace la persona al mando en Casa
Presidencial. Sin embargo, esto no se trata de una disposicion
juridica, sino que es mas bien una practica relativamente reciente
en la politica nacional, conocida popularmente como la evalu-
acién de los primeros cien dfas del gobierno entrante'.

El anterior presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis

12 En la actualidad muchos paises con forma de gobierno presidencial tienen
esta practica o costumbre (v. g los latinoamericanos). Se considera que su
origen mas cercano son los informes que en Estados Unidos de Norteamérica
presenta el presidente de la nacién, costumbre que se practica desde Franklin
Delano Roosevelt. Otras fuentes indican que hay un antecedente mas antiguo:
la evocacion del periodo conocido como los Cien Dias de Napoledn, que es
el intervalo de tiempo desde que el emperador escapa de Elba hasta que es
derrotado en la batalla de Waterloo.
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Rivera, confirmé en el afio 2014 la creciente expectativa sobre
los primeros cien dias con un acto mediatico en el Teatro Pop-
ular Melico Salazar. Solis Rivera gener6 gran polémica durante
varios meses, pues afirm6 que se habfa encontrado una situ-
acién pafs llena de problemas, temas irresueltos acumulados y
cotrupcién. En sus palabras, se habia encontrado "la finca en-
charralada".

El presidente Alvarado, por su parte, quiso bajar las expec-
tativas al cumplirse sus primeros cien dias. Se limité a conced-
er entrevistas en programas en medios de comunicacion, a una
conferencia de prensa y a la publicacion de un escrito de su
autoria sobre ese tema. Es posible interpretar que en Casa Pres-
idencial anticiparon que el resultado de sus primeros cien dias
serfa negativo y que prevalecerfa el pesimismo sobre la gestion
de su gobierno, debido a los evidentes problemas internos de su
propio partido politico (acumulados desde el anterior gobierno
o acrecentados en el suyo), la cesién de protagonismo o lider-
azgo de su ministro de la Presidencia Rodolfo Piza y la agenda
pais que presentaba casi como unico tema el mal estado de las
finanzas publicas. A todo esto se suman las enormes dificulta-
des para el didlogo y lograr acuerdos con una gran cantidad de
grupos de presién o poderes facticos y partidos politicos (que
tampoco escapan de las disputas personalistas, por encima de las
programaticas, y mas bien confirman con sus acciones que son
una expresion de intereses particulares y corporativos).

Precisamente, por lo que respecta al balance de la ciudadania
de los primeros cien dias de la administracién Alvarado Quesa-
da, es necesario apuntar que en al menos los dltimos 20 afios,
después de finalizadas las campafias electorales presidenciales
y durante varios meses al inicio de los nuevos gobiernos, los
estudios de opinién publica y las evaluaciones de medios de
comunicaciéon y de otros actores politicos mostraron que las
mayorfas ciudadanas valoraban como positiva la labor de la ad-
ministracién entrante y con optimismo el futuro cercano de su
gestion. Ese perfodo de evaluacion complaciente se conoce de

109



CAPITULO 2 | ROTSAY ROSALES VALLADARES

modo coloquial en Costa Rica como la zuna de miel entre el nuevo
Gobierno y los costarricenses.

Grafico 2.2. Evaluacion de la gestion del Gobierno (2013-2018)
100

Chinchilla Solis

1 1
1 1
1 1
: :Alvarado
80 ! !
c i i
E o l :
z © i
© ]
) 1
ke
o 40
3
=]
3
S 20
0

abr-13
dic-16
abr-18
ago-18

ago-16
dic-17

C
abr-16
abr-17
ago-17

dic-13
abr-14
ago-14
dic-14
abr-15
ago-15
i

ago-13

Positivos  ==Negativos
Fuente: Encuesta de Opinién Publica CIEP-ECP, 22 de agosto de 2018

Sin embargo, segin publico el CIEP en su estudio de opinion
publica de agosto de 2018, el gobierno de Alvarado Quesada no
disfrut6 de esa tradicional luna de miel (CIEP 2018d). El estu-
dio releva que las opiniones desfavorables sobre dicho gobierno
superan las opiniones favorables (grafico 2.2), valoraciéon que
contrasta con los inicios de los gobiernos de Laura Chinchilla
y Luis Guillermo Solis. El nivel de desaprobacién del gobierno
entrante se parece al resultado de los dltimos meses de la ad-
ministraciéon Solfs Rivera, lo que indica que el llamado capital
politico del nuevo gobierno se erosioné rapidamente apenas
concluida la segunda ronda electoral.

Si bien el presidente Alvarado Quesada, al ser valorado indi-
vidualmente, acumulaba mas opiniones positivas que su gobier-
no, cuando se le evaluaba como equipo o colectivo las perspec-
tivas de apoyo a su gestion en el futuro se tornaban pesimistas o
poco halagiiefias, pues los niveles de desaprobacién con apenas
cien dias se parecfan al panorama de cierre de los gobiernos
anteriores tras sufrir mas de 3 afios de desgaste.
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En el grafico 2.3 se muestra como al negativismo del mo-
mento se le sumaba el pesimismo con respecto al rumbo del
pals. Para agravar la situacién, el informe del CIEP indicaba que
en cinco aflos nunca se habian obtenido valores tan elevados en
la sensacién de que la situacion econémica es mala o muy mala.

Grafico 2.3. Percepciones sobre el rumbo del pais (2013-2018)

100

1 1
1 1
N . i
Chinchilla ! Solis ! Alvarado
1 1
80 ! !
1 1
«x 1
] 1
] ]
£ : :
g { i
g i i
£ 40 ! !
st 1 1
£ i i
= 1 1
@ 20 1 1
1 ]
1 1
1 1
0 ! !
[so} [ap} 0 < <+ < ) el ) Nl =l o n — [ e} o0
TN A N N W T
L T T R
2 K | T 2 LT B T B2 LT ED
Positivos ==Negativos

Fuente: Encuesta de Opinién Publica CIEP-ECP, 22 de agosto de 2018.

Asimismo, en la tabla 1 se observan los principales problemas
que identificaba la poblacién encuestada al momento de la real-
izacion del estudio.

El desempleo aparecia entre los tres principales problemas
desde julio de 2014, pero la situacién fiscal se ubicd por primera
vez en 2018 en lugar del costo de vida, lo cual indica que este
tema logré posicionarse en la opinién publica como urgente
después de varios aflos de presencia en la agenda politica nacio-
nal, los titulares de los medios de comunicacién y el discurso de
los principales grupos de poder del pais.

La situacién de la seguridad o mas bien «inseguridad» ciu-
dadana también ocup? los titulares noticiosos y, coincidente con
el trabajo de campo del CIEP, ocurrieron hechos violentos o
delitos que probablemente aumentaron la percepcion de insegu-
ridad en la ciudadania. Por ejemplo, durante el mes de agosto de

111



CAPITULO 2 | ROTSAY ROSALES VALLADARES

2018 fueron asesinadas jovenes extranjeras que hacfan turismo
en distintas zonas del pais.

Tabla 2.1. Principales problemas del pais (2013-2018)

Agosto Julio Agosto Agosto Agosto Agosto

2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Corrup- Costode  De- De- De- Inseguri-
cién vida sempleo  sempleo  sempleo  dad
2 Mala De- Costode  Costode Inseguri- De-
gestion sempleo  vida vida dad sempleo
del gobi-
erno
3 Costode Corrup- Mala Inseguri- Costo de  Situacion
vida cién gestion dad vida fiscal
del gobi-
erno

Fuente: Encuesta de Opinién Publica CIEP-ECP, 22 de agosto de 2018.

Ese mismo mes, el presidente Catlos Alvarado y el ministro de
Seguridad Michael Soto firmaron un decreto para declarar de
interés publico la Estrategia integral de prevencion para la seguridad
piiblica: sembremos seguridad, la cual debia ejecutarse en todos los
cantones del pafs a partir del 1 de septiembre de ese afio. Dicha
estrategia, apoyada por la Policfa Nacional de Colombia y auspi-
ciada por la Embajada de Estados Unidos, establece comprom-
isos y vinculos entre instituciones locales y nacionales, alinea las
municipalidades con politicas de seguridad del gobierno nacio-
nal, promueve una comunicacién mas asertiva y define un plan
financiero y operativo frente a delitos y otras problematicas de
violencia o riesgo sociales (Méndez 2018).

Ademas de los problemas del gobierno entrante para atender
los asuntos sensibles de caricter interno o zacional, en estos cien
dias también fueron focos problematicos la politica exterior y
en particular el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. La
designacion de la vicepresidenta de la Republica Epsy Campbell
Barr como ministra de Relaciones Exteriores fue inicialmente
interpretado como una muestra de la mayuscula importancia
que esta administraciéon querfa datle a la politica exterior y a
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las relaciones internacionales. Sin embargo, a pocos meses de
iniciada la administracion Alvarado Quesada, la Cancilleria fue
objeto recurrente de cuestionamientos que pusieron a la insti-
tucién en el ojo mediatico durante los meses de julio y agosto
de 2018.

A finales del mes de julio, trascendié en los medios de comuni-
cacion un mensaje difundido por la jefa del Departamento Con-
sular (Gonzalez 2018), en el cual se realizan varios comentarios
descalificativos para el entonces ministro de Educacion, Edgar
Mora Altamirano, a rafz de sus declaraciones sobre la Anexion
del Partido de Nicoya (Pérez Gonzalez 2018a).Ademds, varias
personas diputadas han considerado algunos nombramientos en
embajadas como pago de favores por la anterior campana electoral
(Mora 2018c).

Desde el mes de mayo, todas las semanas se publicé diversa
informacion que puso en entredicho el nombramiento de fun-
cionarios en instancias como las direcciones de Politica Exterior
y de Servicio Exterior del Ministerio (Mora 2018g), debido a
un supuesto incumplimiento del articulo n.° 9 del Estatuto del
Servicio Exterior (Mora 2018¢). En ese estatuto, se establece
la obligatoriedad de nombrar como directores y subdirectores
alternos a personas diplomaticas de carrera con rango de em-
bajadores. No obstante, diversas administraciones (incluyendo
la de Alvarado Quesada) han interpretado esta norma como
un «parametro» (Mora 2018d) y no como una obligatoriedad
pues, a su juicio, esa disposicién es contraria a lo que establece
el articulo n.° 140 de la Constitucién Politica (Ministerio de Rel-
aciones Exteriores 2018).

Aunado a lo anterior, se cuestiona la no revocatoria de los
directores de la administracién anterior, lo que implicé que la
vicepresidenta Campbell Barr fuera llamada a rendir explica-
ciones en la Comisién Legislativa de Asuntos Internacionales
(Mora 2018f). Durante los siguientes meses, hubo otra serie de
cuestionamientos en su contra; por ejemplo, el nombramiento
de su ahijada, Katherine Rivera, como asesora personal (Guti-
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érrez 2018d) y el hecho de que su esposo la acompafiara en 8§
giras internacionales sin que pudieran demostrar que ¢l costed
sus propios gastos (Teletica 2018). Sin embargo, los nombra-
mientos en la Cancillerfa han sido el motivo del principal cues-
tionamiento que ha enfrentado Campbell Barr, cuestionamiento
que incluso llevé a la apertura de una investigacion por parte de
la Fiscalfa General de la Republica (Valverde 2018g).

Durante la primera quincena de diciembre, la vicepresidenta
presentd a la Asamblea Legislativa su renuncia como cancill-
er sin brindar mayores explicaciones, a pesar de defender la le-
galidad y la buena fe en los nombramientos por los cuales fue
cuestionada (Cascante y Valverde 2018). No obstante, casi tres
afios después, en agosto de 2021, la Comisién de Control de
Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa aprobé un
informe que solicitaba la inhabilitacién de Campbell Barr para
ocupar cargos publicos por cuatro afios, ya que fue acusada del
delito de incumplimiento de deberes, delito en perjuicio de la
Hacienda Publica, delito de nombramientos ilegales y posible
trafico de influencias (Quirds Navarro 2021). Ella, por su parte,
alegd una supuesta desestimacion de las causas por parte del
Ministerio Publico, pero la misma instituciéon desmintié dicha
desestimacién y mas bien afirmé tener la investigacion en curso
(Mora 2021).

Ademas de las polémicas suscitadas en el Ministerio de Rel-
aciones Exteriores y Culto, el OPNA identific6 en su momen-
to otras razones adicionales para explicar la luna de miel que
vivia el Gobierno de unidad tripartita en sus primeros meses.
Un primer elemento es que, en el marco de las celebraciones
del Dia de la Virgen de los Angeles, la iglesia catélica censuré
la promocion del aborto y la violencia contra las mujeres que, a
su juicio, impulsan los diversos poderes de la Republica. A esto
se le sumo que esa misma semana en las calles de la capital, por
un lado, hubo manifestaciones del sector LGTBIQ+ a favor del
matrimonio igualitario y, por otro, se llevé a cabo la Marcha por
las 2 Vidas promovidas por grupos opositores al aborto ter-
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apéutico. Asi, en esas fechas resurgieron las polarizaciones a raiz
de tematicas sociales o culturales.

En la parte economica, el 26 de julio el presidente se reunio
con 250 representantes de compafifas multinacionales para
calmar sus dudas con respecto al rumbo econémico del pafs.
Sin embargo, en una reunién sostenida el 6 de agosto para anal-
izar los cien dias del Gobierno, la UCCAEP criticé a Alvarado
Quesada porque supuestamente no los habia considerado como
el interlocutor principal del sector privado. Asimismo, segun
informacién dada el Ministerio de Hacienda el 20 de agosto,
se advertia que el déficit fiscal habfa llegado a la cifra de 1,1
billones de colones, la mas alta de los ultimos 6 afos. En este
marco de desencuentros alrededor de la situacion fiscal del pais
y ante reiteradas quejas de que el Gobierno los habia ignorado
en la discusion del combo fiscal, los sectores sindicales convo-
caron a una huelga nacional indefinida a partir del lunes 10 de
septiembre (Valverde 2018c).

3.5. La (mala) salud de las finanzas publicas y el ajuste
fiscal que polariza y moviliza: los partidos politicos y los
poderes facticos se disputan el bien ¢comun? y el interés
¢nacional?

La situacion critica de las finanzas puablicas y las propuestas de
ajuste fiscal fueron los temas hegemoénicos de la agenda politica
nacional durante los primeros meses de la administraciéon Al-
varado Quesada. Ante las disconformidades u oposiciones de
los grupos de presion y algunas bancadas legislativas con el tex-
to sustitutivo del proyecto original presentado por el Ejecutivo a
la Asamblea Legislativa, se pusieron de manifiesto las demostra-
ciones de poder y la busqueda de alianzas (algunas mas estables,
otras volatiles) entre los partidos politicos y de estos con los
grupos de presion e interés. Todos reclamaban representar el
interés nacional y el bien comiin, pero en esos discursos se ocultaban
los evidentes intereses corporativos y hasta personales que en
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realidad representan.

Los grupos de presion empresarial, y algunos medios de co-
municacién de los que son socios o patrocinadores, eran mas
enféticos en la reduccion del gasto publico, en la disminucién de
los supuestos privilegios de un reducido numero de empleados
publicos y pensionados de lujo, rechazaban nuevos impuestos
de caracter progresivo (por ejemplo, renta) e incluso criticaron
los regresivos (como el impuesto al valor agregado) y minimi-
zaron la discusion sobre evasion y elusion. Para estos actores y
agencias de poder, los favorecimientos a lo privado son estimulos
a la inversion y el favorecimiento a lo publico es populismo.

Los grupos de presion sindical y algunos movimientos socia-
les populares pedian exactamente lo contrario: que se priorizara
el ataque a la evasion y elusion de las grandes empresas, que
no se redujeran los derechos laborales adguiridos, que se modific-
aran la base y la estructura tributaria para que sea progresiva y
que después de esto se discutiera la eventual reduccion del gasto
publico. Segtin su posicién, ellos representan al pueblo y los ver-
daderos enenrigos son los ricos empresarios evasores.

Ambos bandos solo coincidian en que el Estado es un botin
que /os otros han capturado para su beneficio personal o sectorial.
Mientras tanto, el estado de las finanzas publicas empeoraba y
las llamadas politicas publicas del pafs eran mayoritariamente el
resultado de un picadillo de favorecimientos corporativos que
tienen poco o nada de comun, de nacional y de general. Dichos
poderes facticos culpabilizan a los politicos y partidos politicos
de turno, pero sin reconocer que la inmensa mayoria de estos
solo son mamparas colocadas allf y dominadas por los sectores
econémicos.

Con todo, la poca influencia que tienen los poderes institucio-
nales en la democracia costarricense es todavia muy importante.
Lo que algunos autores llaman desde el siglo XIX la relativa an-
tonomia® de la politica con respecto a los intereses corporativos y
13 Para ampliar sobre el tema se recomienda a Poulantzas, Nicos. 1969. Poder

politico y clases en el Estado capitalista. Ciudad de México: Siglo XXI Editores.
Asimismo, se recomienda la lectura de Jessop, Bob. 2017. E/ Estado. Pasado,
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del mercado es todavia un botin muy apetecido y disputado por
la sencilla raz6n de que son esos poderes formales o del Estado
de derecho los unicos que pueden tomar decisiones de caracter
obligatorio para el conjunto de la sociedad. Por eso, también es
importante su seguimiento y analisis.

3.6. Una no tan agradable sorpresa: el hueco
presupuestario para el afio 2018

Al iniciar el mes de agosto, el Gobierno de la Republica solicitd
un presupuesto extraordinario a la Asamblea Legislativa, el cual
era especificamente de 600 millones de colones adicionales para
atender la amortizacion del pago de deuda interna del Gobierno.
La solicitud se justificé argumentando que sin su aprobacién no
se podrian pagar salarios ni programas estatales urgentes (Mora
2018h).

La necesidad de dicho presupuesto extraordinario se debid
al hecho de que el presupuesto de la Republica para el 2018
(elaborado en 2017, todavia en la administracion Solis Rivera y
la anterior Asamblea Legislativa) fue presentado por el Ejecuti-
vo «previendo» que en 2018 realizarfan canjes de deuda' y, por
ello, la suma presupuestada para la amortizaciéon de la deuda fue
reducida en un 13,7% con respecto al afio anterior. Sumado a
esto, el 89% de la deuda colocada hasta diciembre de 2017 fue
con menos de un afio de plazo en su vencimiento, lo cual generd
un faltante de recursos que el gobierno de Luis Guillermo Solis
intent6 cubrir trasladando via decreto una suma cercana a los
412.790.000 colones inicialmente presupuestados para la deu-
da a largo plazo, para pasarla a amortizar deuda a corto plazo.
Sin embargo, esa suma de 412.790.000 colones era insuficiente
para cubrir el faltante de 511 mil millones de colones (Madrigal
2019). Alli es donde reside la polémica, ya que se cuestionaba al

presente, futuro. Madrid: Editorial Catarata..
14 Renovacién de préstamos al Estado: los inversionistas prestan mas dinero
y se prorroga la fecha del vencimiento del pago.
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gobierno de Luis Guillermo Solis si ese hueco restante lo cubtié
desembolsando fondos sin contenido presupuestario.

Algunos encargados directos como Helio Fallas (exvicepres-
idente y exministro de Hacienda) y Mauricio Herrera (extitular
de Comunicacién) defendieron publicamente las acciones de la
administracién Solis Rivera, pues alegaron que cumplieron con
advertir la gravedad de la situacion fiscal del pafs y que, ademas,
tomaron decisiones adecuadas como aceptar endeudarse para
lograr asumir sus responsabilidades financieras en los tltimos
meses de gestion. Fallas explicé que el presupuesto del 2018
se elabor6 desde junio-agosto del afio anterior y, en ese mo-
mento, partian de datos estimados diferentes a los efectivamente
acaecidos. Ademas, acus6 que dicho faltante de dinero era una
consecuencia explicita de la caida en los ingresos del Gobierno.

Segtn informes de Hacienda, el presupuesto extraordinario
de 600 millones de colones fue el primero que presento la ad-
ministraciéon Alvarado Quesada y se plante6 debido a la urgen-
cia de responder a las deudas a corto plazo (Alfaro 2018b). Sin
embargo, diversos actores denunciaron este hecho como una
irresponsabilidad de la pasada administracion PAC y advirtieron
del impacto negativo que tendrfa el presupuesto extraordinario
sobre la ya de por si critica situacion de las finanzas publicas.
Lo anterior provocé criticas severas a la administracién Solfs
Rivera.

Al contratio, diversas fuentes cercanas a Solis Rivera contin-
uaron respaldandole. Tal es el caso de la sefiora Marta Cubillo,
entonces tesorera nacional, quien también justificaba que el agn-
Jero en finanzas no era un error de calculo, sino consecuencia
de negociaciones fallidas con inversionistas extranjeros para la
compra de bonos (Valverde y Flérez 2018). Sin embargo, en el
afio 2020 la Contraloria General de la Republica (CGR) ordend
el despido de Cubillo de la Tesorerfa Nacional y le impuso una
inhabilitacién por tres afios debido a su responsabilidad en el
caso del bueco fiscal, ante lo cual ella no tuvo mas alternativa que
presentar su renuncia (Alfaro 2020).

118



LA PoriticA NACIONAL EN EL ANO 2018

Mientras continuaba la discusion de este tema en sede legis-
lativa, quedaba en evidencia la utilizacion de fondos sin conteni-
do presupuestario por parte del Ministerio de Hacienda para el
pago de compromisos ligados a bonos emitidos por el Gobier-
no. Ante las consultas realizadas por la prensa y diversos acto-
res politicos, la entonces ministra Rocio Aguilar dijo que ya de
ese dinero solicitado se habian utilizado 48 millones de colones,
monto refutado por la CGR, la cual revel6 el monto real: 182
millones de colones usados de forma ilegal (Ruiz 2018b).

Autoridades y vocerias de las administraciones de Alvarado
Quesada y de Solis Rivera justificaron sus acciones a partir del
argumento de que la situacion fiscal era un problema de lar-
ga data que inicia desde el gobierno Arias Sanchez, lo cual se
ha advertido desde hace mucho tiempo en distintos 6rganos
técnicos y de deliberacion politica. Asi, el debate alrededor del
hueco fiscal fue uno de los temas con mas hondas repercusiones,
no solamente para el gobierno de Alvarado Quesada, sino tam-
bién para el de su predecesor. Como se observara nuevamente
en el capitulo sobre el afio 2019, el caso llego incluso a saldarse
con la renuncia de la ministra Rocio Aguilar, una de las figuras
de mayor peso en la entrega de Carlos Alvarado de la politica fis-
cal y econémica a la Unidad Social Cristiana y poderes facticos
como la Academia de Centroamérica.

3.7. E1 Poder Legislativo es una expresion del
corporativismo de varios partidos politicos y de su
fragmentacion interna

En el mes de julio, un texto sustitutivo del plan fiscal original
fue presentado por el Gobierno ante la Asamblea Legislativa.
La modificacién del texto obtuvo 1.008 mociones de las difer-
entes corrientes partidarias, entre ellas, quinientas presentadas
por el Partido Republicano Social Cristiano. El dfa 23 de julio se
concluy6 la votaciéon de todas las mociones presentadas y tras
las negociaciones, solo se aprobaron nueve mociones: siete del
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Partido Frente Amplio y dos del Partido Liberacién Nacional.

A finales de agosto, el plenario legislativo hizo un recorte
de 13% de lo propuesto en el documento sustitutivo del Go-
bierno central. Las reducciones del texto fueron las siguientes:
primero, se eliminé el gravamen de la tarifa reducida del 2%
del IVA a la canasta basica; segundo, se cortaron los ingresos
que se pretendian obtener con un impuesto a la educacion
privada, que también iba a pagar el 2% (Alfaro 2018f). Carlos
Alvarado Quesada reproché estas decisiones de la Asamblea
y les insté a analizar mds a fondo las implicaciones negativas
que estas acciones pudieran tener en el resultado final del plan
fiscal (Valverde 2018b). Debido a lo anterior, el Gobierno, en
una movida poco clara, desconvoco el proyecto de la corriente
legislativa, para luego insertarlo un dia después en la agenda del
dia (Sequeira 2018c¢). La retérica del Gobierno se basé en que
durante este periodo se iban a iniciar las conversaciones con las
distintas bancadas legislativas para lograr obtener la mayor can-
tidad de recursos posibles.

Mientras el tema fiscal acaparaba la agenda legislativa, tam-
bién qued6 en evidencia que la mayoria de los partidos politi-
cos sufrfan disputas, contradicciones y hasta disidencias inter-
nas, producto no solo de aspiraciones politico-electorales, sino
también de compromisos individuales con grupos de presion e
interés nacionales e internacionales.

Asi, en el mes de julio, el partido Restauracién Nacional
(PRN) volvié a estar en el ojo medidtico nacional debido a la
confrontacién interna entre la diputada Floria Segreda Sagot y
el diputado Melvin Nufiez Pifia. Nufiez Pifia fue sefialado como
responsable de una serie de audios de WhatsApp enviados di-
rectamente a la diputada, en los cuales, a raiz de su no nom-
bramiento en la Comisién de Nombramientos del Congreso,
amenaza con cobrarle el hecho de que obedeciera a la bancada del
partido y no le brindara su apoyo para tal nombramiento (Se-
queira 2018a). Ante la situacidn, Segreda Sagot presentd una de-
nuncia penal por el supuesto delito de amenazas a un funcionat-
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io publico ante la Fiscalia General y una solicitud de medidas de
seguridad para ella. El jefe de bancada, Carlos Avendafio, sefialé
que no conocia con detalle el caso, pero asegurd que la difer-
encia entre los involucrados habia sido superada a lo interno
mediante una espontinea disculpa de Nufiez Pifa a la legisladora.
No obstante, dias después la diputada sefialé que no retirarfa la
acusacion, debido a la falta de "arrepentimiento verdadero" de
su compafiero de bancada y como una muestra de rechazo abso-
luto a la violencia contra las mujeres (Artavia 2018%).

Otra de las victimas de los audios fue la presidenta del
Congreso, Carolina Hidalgo, del PAC. Hidalgo, al ser también
amenazada por Nufiez Pifa, interpuso ante al Ministerio Pabli-
co otra denuncia por el presunto delito de amenazas a funcio-
nario publico (Sequeira 2018b). Con respecto al caso anterior,
el grupo de mujeres parlamentarias redactaron en conjunto un
manifiesto en el que solicitaban al directorio tomar acciones
para proteger a las personas que denuncien actos de violencia
en la Asamblea Legislativa, ademas de salvaguardar la confiden-
cialidad de quienes denuncien.

En este punto, la situacion interna del Partido Restauracién
Nacional ya era practicamente insostenible debido a una serie de
problemas adicionales que se fueron revelando publicamente.
En ese sentido, a finales de julio el presidente del partido, Carlos
Avendafio, denuncié ante el Ministerio Pablico la formula presi-
dencial de la recién finalizada campana electoral, acusando a los
diputados afines a Fabricio Alvarado de montar la ya mencio-
nada estructura paralela para manejo de los gastos de campafia
a espaldas de su Comité Ejecutivo (Chinchilla Cerdas 2018c).
Alvarado se defendi6 a través de las redes sociales asegurando
que Avendafio estaba al tanto de dichos gastos de campafia, ya
que él como candidato se encarg6 de conjuntar a su equipo con
el Comité Ejecutivo y asi poder desentenderse del asunto (Vil-
lalobos 2018b). Dias después, la prensa reveld que el PRN, con
el reembolso de fondos del TSE, le habia pagado a Avendafo
y a varios familiares una suma cercana a 85 millones de colones
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por el arrendamiento de vehiculos y otros servicios varios du-
rante la campafia del partido (Cambronero 2018d).

Toda esta conflictividad a lo interno de Restauracion Na-
cional se terminé saldando, finalmente, con la renuncia de Al-
varado al partido en octubre de ese mismo afio y con el acom-
pafiamiento en esa decisién de 7 diputados y diputadas electas
inicialmente por en PRN: Ivonne Acufa, Jonathan Prendas,
Carmen Chan, Ignacio Alpizar, Harllan Hoepelman, Floria
Segreda Sagot y Marulin Azofeifa. La renuncia vino acompafia-
da del anuncio de la fundacién de un partido politico llamado
Nueva Republica, cuya fraccidn legislativa se construirfa de in-
mediato con dichas diputaciones independientes escindidas del
PRN (Sequeira 2018d). Una vez mas, resulta preciso recordar,
a la luz de los acontecimientos desarrollados en este punto, la
pertinencia de seguir e/ rastro del dinero para la adecuada compren-
sion sobre los motivos por los cuales los fendmenos politicos
suceden de la forma en que lo hacen.

Otro partido que durante la coyuntura en cuestion demostré
tener problemas internos fue Liberacion Nacional, lo cual se
evidenci6 principalmente a través de tres hechos polémicos. El
primero de ellos corresponde a los desacuerdos entre la dirigen-
cia partidaria y sus diputados debido a la negativa de algunos de
estos de apoyar la candidatura de la abogada Angie Cruickshank
a la Defensoria de los Habitantes (Cascante 2018¢). El segundo
se present6é cuando el diputado Gustavo Viales se salié de la
llamada /inea de fraccion al votar contra el impuesto del 2% a la
canasta basica propuesta en el plan fiscal. Y, el tercero fue la
denuncia de la diputada Franggi Nicolas ante el Ministerio Pua-
blico contra la ministra de Hacienda Rocio Aguilar por el pago
de bonos de deuda publica que la administracion anterior no
incluyé en el presupuesto ordinario de 2018, denuncia que no
fue apoyada por su fraccién (Ruiz 2018c).

La Unidad Social Cristiana, por su parte, aprob6é una mo-
ci6én en su asamblea nacional del 19 de agosto en la que sefialé
no estar cogobernando con el Partido Accién Ciudadana, sino
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que "quienes estan ahi es el club de amigos de Rodolfo Piza"
(Quirés Navarro 2018b). Asi, a pesar de la amplia presencia
de figuras socialcristianas en la administracién Alvarado Que-
sada (principalmente en puestos de mando en politica fiscal y
econdmica), la dirigencia del partido se empefié en desmarcarse
institucionalmente del Gobierno y presentar dicha participacion
socialcristiana como decisiones personales. Por el contrario, tanto
desde la cipula partidaria como desde la fraccion legislativa
se realizé un intento desde entonces por mostrarse como una
"oposicion responsable”.

3.8 "Mal y de malas'": si hasta el Poder Judicial esta en
crisis... cualquier democracia esta en serios problemas

Segtn el informe de opinién publica de agosto de 2018 del
CIEP, practicamente todas las instituciones mas importantes del
pais perdieron legitimidad y bajaron en su percepcion positiva
ante la ciudadania. Sin embargo, quizas la erosién mas preocu-
pante era la que afectaba la legitimidad social del Poder Judicial y
de otras instancias vinculadas a ese poder de la Republica.

En ese sentido, el CIEP reporté que tanto el Poder Judi-
cial como la Sala Constitucional obtuvieron sus peores califi-
caciones (5,9 y 5,6, respectivamente) por parte de la poblacién
encuestada desde abril del 2013. Esto se complementa con una
percepcion compartida por el 63% de la ciudadania de entonces
que sefialaba un empeoramiento en la administracion de justicia
con respecto a dos afos atras, en contraste con un 37 % que mas
bien encontraba una mejoria en esa direcciéon. Otro elemento
que también destaca es que el 61% identificaba los costos de
un proceso judicial como un obsticulo para el efectivo cum-
plimiento de la justicia. Finalmente, apenas un 45% consideraba
a los jueces como personas preparadas y un 48% confiaba en
que los tribunales sancionarfan efectivamente a las personas cul-
pables de cometer algun tipo de crimen (CIEP 2018c).

En ese contexto es electo el 1 de agosto el magistrado Fer-
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nando Cruz como presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien expres6 su voluntad de trabajar en el mejoramiento del
funcionamiento del Poder Judicial (Cascante 2018d). El hecho
de que Cruz haya sustituido a Carlos Chinchilla, jubilado previa-
mente debido al surgimiento de cuestionamientos por el caso
del Cementazo, es sin duda un factor que puede interpretarse
como uno de los posibles elementos responsables de la pérdida
de credibilidad del Poder Judicial entre la ciudadanfa costarri-
cense. A esto se le suma también un hecho que contribuye a
crear cuestionamientos a dicho Poder y que corresponde a la
laxa sancién que recibieron los magistrados de la Sala 111 que
desestimaron el caso de corrupcion relacionado con la import-
acién de cemento chino (quienes incluso ignoraron pruebas
parciales del Organismo de Investigacion Judicial): los magistra-
dos fueron amonestados por escrito, lo cual corresponde a una
de las sanciones mas leves del ordenamiento juridico pese a la
gravedad de la falta (Cascante 2018b).

Sin embargo, el caso del Cementazo no es un hecho aislado
dentro de los problemas de erosion en la credibilidad del Poder
Judicial. Segun los hallazgos del Informe del Estado de la Jus-
ticia del 2020, también enfrenta de forma recurrente reclamos
por parte de la poblacion en lo que respecta a la lentitud de los
procesos: en la encuesta de percepcion de servicios publicos re-
alizada por la Contralorfa General de la Republica (2018), alred-
edor del 60% declaré percibir que el Poder Judicial no garantiza
la justicia pronta y cumplida. A esto se le suma la existencia de
algunas variables que aumentan la probabilidad de prescripcion
en los casos de corrupcion: si el caso contiene varios delitos, si
implica un delito relacionado con el levantamiento del secre-
to bancario, si se trata de un caso del sector descentralizado a
nivel territorial, entre otros. Si bien es cierto que la proporcion
de casos de corrupcidon que prescriben es relativamente poco
numerosa (8%), la mayoria de los expedientes no contiene una
fecha de prescripcion definida y en un contexto en el que existe
una percepciéon de atraso en la aplicacioén de justicia es compren-
sible que la poblacion costarricense manifieste desazén y que su
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credibilidad hacia el Poder Judicial disminuya.

Hasta aqui se advierte el peligro que supone para el régimen
democratico la proliferacién de una percepcion ciudadana de
descredito hacia la labor del poder de la Republica encargado
de la administracion de la justicia, ya que este constituye un pilar
fundamental en el Estado de derecho y la tutela del adecuado
funcionamiento del entramado institucional. También, se ad-
vierte que esta erosién no es coyuntural, sino que se ha man-
tenido a lo largo del tiempo. Ahora bien, aunque existen otros
organismos e instituciones con una peor valoracion ciudadana
que el Poder Judicial, en abril de 2021 el CIEP volvié a constatar
que su calificacién promedio de 6,1 (en escala de 1 a 10) lo ubica
en un punto todavia lejano a contar con una elevada confianza
entre la ciudadania costarricense (CIEP 2021). Una vez mas, el
OPNA alerta sobre la amenaza que suponen el poder y la influ-
encia de los grandes intereses (poderes facticos) para la «buena
salud» de las instituciones democraticas, ya que esto se identifica
en este caso como uno de los principales responsables de la
percepcion que existe sobre el Poder Judicial durante el periodo
en estudio.

4. Ultimo cuatrimestre del 2018: el "combo fiscal"
regresivo y la mano dura contra el sector publico

Como se ha venido analizando hasta este punto, la critica situ-
acion de las finanzas puablicas fue el principal tema que ocup6 la
agenda politica de la administracién Alvarado Quesada, el Poder
Legislativo, los medios de comunicacién y los diversos actores
sociales influyentes en la vida politica del pafs. En ese marco
es que durante los dltimos cuatro meses del afio 2018 la gran
mayorfa de asuntos publicos sociopoliticos y economicos se en-
contraron supeditados al analisis y a la discusion del Proyecto de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, (expediente legislativo
n. © 20.580), el cual también fue llamado popularmente el com-
bo fiscal.
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4.1. El proyecto de fortalecimiento de las finanzas
publicas

El proyecto de ley, sus contenidos especificos, sus alcances y
limites, sus motivos y consecuencias fueron debatidos constan-
temente, no solo en sede Legislativa y del Ejecutivo, sino en
otros escenatios como las camaras empresariales, los partidos
politicos, los sindicatos, otras organizaciones de la sociedad civ-
il, los medios de comunicacion, las redes sociales y las universi-
dades. Sin duda, en esta coyuntura no hubo espacio de tertulia o
de comunicacién entre la ciudadania que no se haya involucra-
do en este debate nacional. Asimismo, las percepciones sobre
eventuales perdedores y ganadores, en caso de aprobarse o no el
proyecto, trascendia la discusion especifica de esta iniciativa de
ley y obligaba a incorporar asuntos relevantes como la sostenib-
ilidad del modelo o el tipo de desarrollo imperante, la corpora-
tivizacién creciente del sistema politico costarricense, la coloni-
zacion del espacio publico por los intereses privados nacionales
¢ internacionales, las limitaciones al crecimiento econémico y el
aumento de la desigualdad.

Ademas, era comun encontrar argumentos en el espacio
publico que apuntaban a que este debate resultaba de altisima
complejidad #nica a nivel econdémico. Sin embargo, al margen
de las discusiones entre experfos (que no se encuentran nunca
abstraidos de sus propios intereses, ideologias y proyectos), el
asunto al final se trataba de una decision politica, no solo por
referir directamente a las correlaciones de poder entre los di-
versos actores sociales, sino también porque estas discusiones
afectan y por tanto involucran a toda la sociedad costarricense,
presente y futura'.

15 En el andlisis de coyuntura titulado Posiciones y propuestas de algunos
agentes y agencias de poder en la discusion del Proyecto de Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas, publicado en el afio 2018, el OPNA realizé una matriz
con el fin de monitorear y sistematizar los diferentes posicionamientos alrede-
dor de dicho proyecto de ley. El analisis esta disponible en el sitio b#ps:/ / gpna.
uer.ac.cr/ images/ AdC2018 / 6_Boletn_especial_Plan_Fiscal.pdf
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Con respecto al documento como tal, el proyecto de ley n.°
20580 contenia cuatro grandes capitulos. En el primero se trans-
forma el impuesto general de ventas en un impuesto al valor
agregado con el fin de ampliar la base contributiva a través del
gravamen a servicios y no unicamente a bienes. En el segundo
se realiza una serie de modificaciones en lo concerniente al im-
puesto sobre la renta: un gravamen a las ganancias de capital,
una introduccion hacia la renta global, escalas del 20% y 25% a
remuneraciones mayores a 2,1 millones y 4,2 millones de colo-
nes, respectivamente, entre otros elementos. En el tercer capitu-
lo se disponen algunas reformas en el empleo publico, como el
congelamiento de salatios superiores a 4 millones de colones,
la reduccion a la mitad de los pagos por dedicacion exclusiva y
prohibicién, el pago nominal de anualidades, etc. En el cuarto
capitulo se establece una regla fiscal para la contencién del gasto
en las instituciones cuando la deuda del Gobierno central su-
pere el 50% del PIB. De forma adicional, el proyecto contem-
plaba una amnistia fiscal para la condonacion de intereses de los
deudores con Hacienda que regularizaran su situacién (Alfaro
2018i).

Dentro de las principales criticas que realizaron los movi-
mientos sociales y sectores académicos a dicha reforma, se en-
contraban cuestiones como el gravamen a la canasta basica, las
dudas sobre la conveniencia de la regla fiscal y el debilitamiento
de alternativas como la norma de subcapitalizacién contempla-
da en algin momento. Esta dltima suponia el establecimiento
de un tope a los gastos por intereses que las empresas pueden
agregar en sus declaraciones de renta, con el fin de combatir el
endendamiento ficticio para pagar una cantidad menor de impuestos
(elusién de impuestos, en otras palabras). A pesar de que esta
herramienta tenfa un potencial recaudatorio superior al IVA a
la canasta basica y a la educacion privada (Alfaro 2018g), el Go-
bierno y la fraccién oficialista no hicieron mayor esfuerzo por
reincorporatla después de las mociones del PLN que la dejaron
practicamente inutil, ya que sefialaron que era politicamente inviable
(Alfaro 2018h).
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De la misma forma, la regla fiscal fue criticada por figuras
destacadas de la oposicion del proyecto de ley, como la econo-
mista Soffa Guillén, quien argumentd que la estructura del gasto
publico en Costa Rica es poco flexible debido al gran porcentaje
de recursos que se tienen que destinar al pago de intereses y
amortizacién de deuda, por lo que en la practica el proyecto
de ley vendtia a limitar el gasto publico a través de recortes en
inversion y programas sociales (Guillén 2018). Asimismo, el re-
corte en programas sociales resultarfa mas lesivo contra los sec-
tores mas necesitados del pafs si se toma en cuenta que el grava-
men a la canasta basica elevaria el costo de los bienes de primera
necesidad, mientras que por otro lado se mantienen exonerados
espacios publicitarios en medios de comunicacion y alquileres
de organizaciones religiosas (Guillén 2018).

4.2. Movimiento de huelga

Como parte del proceso de movilizaciéon social en torno a las
finanzas publicas, los sindicatos proyectaron la realizacion de
una de las mayores protestas sociales de los tltimos 20 afios al
declarar una huelga indefinida contra el Proyecto de Fortalec-
imiento de las Finanzas Publicas. El desarrollo de los aconte-
cimientos demostré que, en efecto, la huelga logréd superar la
cantidad de dfas en paro que tuvieron otros movimientos como
el Combo ICE en el 2000 o la Huelga Bananera en Golfito de
1984. Es asi como el 10 de setiembre de 2018 empieza una serie
de acciones colectivas cuyo objetivo es sacar de la corriente leg-
islativa dicho proyecto de ley.

El inicio de la huelga se vio marcado por la accién inme-
diata del Gobierno por tomar el plantel de la Refinadora Co-
starricense de Petréleo (RECOPE) en Cartago como medida
para garantizar el abastecimiento de combustibles y evidenciar
la posicion de poder gubernamental ante los sindicatos, aunque
posteriormente si fue afectado el servicio. En las dos primeras
semanas del movimiento huelguistico se contabilizaron alred-
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edor de 243 acciones de protesta, entre los que los bloqueos
y las marchas fueron los repertorios mas numerosos (Instituto
de Investigaciones Sociales 2018). A nivel geografico, destaca
que la provincia de Puntarenas (seguida de cerca por San José)
fue de alguna manera el epicentro de las acciones de protesta, a
pesar de que a nivel cantonal hubo una mayor concentraciéon de
acciones colectivas contenciosas en el cantén central de San José
(Instituto de Investigaciones Sociales 2018). Los acontecimien-
tos en Limén también son de particular relevancia, ya que se
presentd una escalada de la violencia que llegd hasta situaciones
como el incendio de barricadas y saqueos de supermercados.

Si bien los medios de comunicacién y el Gobierno repor-
taron una afectacién minima en los primeros dias, al pasar el
tiempo y al escalar el conflicto fue inevitable percibir una gran
afectacion en los servicios de salud y los centros educativos, al
mismo tiempo que las marchas contaban con gran participacion
de los y las trabajadoras. Esto llevé a que el Gobierno, como
parte de la estrategia para debilitar el movimiento, solicitara la
declaratoria de ilegalidad de las huelgas en las diferentes insti-
tuciones, lo que dio como resultado que la huelga fuera declara-
da ilegal en veintidés instituciones y solo declarada legal en una.

Pues bien, uno de los hechos relevantes en el marco de la
huelga fue lo sucedido en la Universidad de Costa Rica (UCR)
cuando oficiales de la Fuerza Publica agredieron a estudiantes
que se encontraban en manifestaciones e ingresaron al campus
de la universidad, lo que inici6 un amplio debate acerca de la
autonomia de las universidades publicas, asi como el posicio-
namiento de la Universidad con respecto al plan fiscal. Ante
este hecho, el rector de la UCR, Henning Jensen Pennington,
hizo un llamado a toda la comunidad universitaria para que se
unieran en una marcha hacia Casa Presidencial donde se exigiria
la implementacién de medidas al respecto, lo que dio como re-
sultado la creacién de una comision investigadora de los hechos
sucedidos.

Otro pico alfo en las manifestaciones fue la llamada Marcha
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de los Gatos, en la que los trabajadores salieron a las calles con el
fin de demostrar que eran algo mds que cuatro gatos, con lo que
hacfan alusién a los comentarios del gobierno sobre la supues-
ta baja participacion en las manifestaciones. Esta marcha fue
multitudinaria y cont6 con la participacion de diversos sectores
del pais: sindicatos, estudiantes, agricultores, pescadores y un
extenso listado de actores adicionales. En este contexto, uno de
los primeros acercamientos al didlogo entre el Gobierno y los
sindicatos se dio con la propuesta de la ministra Patricia Mora
(quien se ofrecié como mediadora), pero fue rechazada y final-
mente se accedié a que fuera la Iglesia catdlica la encargada de
promover el didlogo (Valverde 2018d).

Asi, el primer dia de negociaciones entre el Gobierno y los
sindicatos (consideradas como negociaciones previas a la mesa
nacional de dialogo) fue el 19 de setiembre, en la segunda sem-
ana de haber iniciado el movimiento contra el «combo fiscal».
El primer acercamiento tuvo una duracién de 5 horas y no se
logré ningun acuerdo. En estas negociaciones, por parte de la
Iglesia Catolica, se tuvo como mediadores al arzobispo de San
José, José Rafael Quirds; el arzobispo de Limon, Javier Roman;
el director de la pastoral Social Caritas Costa Rica, Edwin Agui-
luz; el delegado episcopal de Pastoral Social de la Arquidiocesis,
David Solano; y el miembro del Equipo de Mediaciéon de la CE-
COR, Luis Rojas. Por parte del Gobierno, se cont6 con Steven
Nufiez, ministro de trabajo, Pilar Garrido, ministra de planifi-
cacion, Marcia Gonzalez, ministra de Justicia, y con los vicemin-
istros de trabajo, Juan Alfaro y Natalia Alvarez (Valverde 2018e).
Después de cumplir 8 dias de negociaciones, el 29 de setiembre
se logra un acuerdo preliminar el cual, el domingo 30 de seti-
embre, los sindicatos sometieron a consulta con sus bases y fue
rechazado debido a que no contemplaba el retiro del proyecto
de ley, sino una mesa intersectorial que trabajara propuestas en
materia fiscal y que sometiera su implementacion a la decisiéon
que al respecto tomara la Asamblea Legislativa (Madrigal 2018).

En este periodo, el CIEP realiz6 dos estudios de opinién
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para monitorear la opinién publica alrededor de los acontec-
imientos que se estaban desarrollando: uno en septiembre y otro
en octubre. En septiembre la huelga contaba con un amplio
apoyo popular, con un 52% de respaldo entre la poblacién en-
cuestada frente al 26% de detractores y el 21% de personas sin
una postura definida, datos que se complementaban con el 65%
de personas que se manifestaban a favor de detener el tramite
legislativo del proyecto de ley para renegociar sus principales as-
pectos sin retirarlo por completo de corriente legislativa (CIEP
2018d). En octubre el apoyo mayoritatio a la huelga se man-
tenfa, aunque mas debilitado, con una diferencia de 10 puntos
porcentuales entre el 46% que la apoyaba y el 36% que la desap-
robaba y con un marcado contraste territorial: mientras las pro-
vincias de Limoén y Puntarenas respaldaban mayoritariamente al
movimiento huelguistico, las cuatro provincias del Valle Central
tendfan a presentar un mayor rechazo (CIEP 2018f). Ahora, un
punto que vale la pena resaltar es que la poblacién demandaba
una mayor voluntad de negociaciéon por parte del Gobierno y
los sindicatos: un 60% no avalaba la decisién de las bases sindi-
cales de rechazar el acuerdo mencionado anteriormente y un
82% consideraba imperioso que el Gobierno fuera mas insis-
tente en abrir espacios de dialogo (CIEP 2018f).

Mientras tanto, en la Asamblea Legislativa se desarrollaban
las sesiones para aprobar y/o rechazar mociones por via rapida
(208 bis). Esto dio como resultado la aprobacién en primer de-
bate del plan fiscal con 35 votos a favor y 22 en contra el dia 5
de octubre. Inicialmente surgi6 la duda de si para la aprobacion
definitiva era necesatia la mayoria absoluta (29 votos) o mayoria
calificada (38 votos), lo que dependia de la afectacién o no que
tuviera sobre el funcionamiento del Poder Judicial. Esto se re-
solvié cuando la Sala Constitucional concluyé (en contra del cri-
terio de la Corte Plena) que, el proyecto de ley no solamente no
contenia vicios de constitucionalidad, sino que tampoco afecta-
ba el funcionamiento del Poder Judicial y por ello no requeria la
mayorfa calificada (Sequeira 2018e).
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Sin embargo, una vez que las y los diputados enviaron el
proyecto a consulta constitucional, la discusion del plan fiscal
y el movimiento de huelga entraron en un impasse, lo cual dio
pie a otros temas como los cuestionamientos a la Canciller Epsy
Campbell Barr y la creacion de una comision especial de inves-
tigacién sobre el uso de recursos del FEES.

4.3. Posiciones institucionales sobre la reforma fiscal

A raiz de la consulta que el Congreso de la Republica le hizo
a la Corte Suprema de Justicia sobre la aprobaciéon o no de los
contenidos de la reforma fiscal, la Corte rechaz6 el plan fiscal
presentado por el Poder Ejecutivo y trabajado desde la Asam-
blea Legislativa, con el voto de once de los dieciseis magistrados.
La Corte solicito a las y los diputados corregir cuatro puntos del
expediente legislativo n.° 20580 que, en su critetio, afectaban la
independencia y el funcionamiento del Poder Judicial estipula-
dos en el articulo 167 de la Constitucion Politica. Dichos puntos
eran: excluir la posibilidad de que el Ministerio de Planificacion
Nacional (MIDEPLAN) tuviera rectorfa del empleo publico
sobre el Poder Judicial, eliminar la vinculacién del Servicio Civil
en los temas de desempefio de funcionarios judiciales, excluir
la regla fiscal de transferencias previstas a nivel constitucional y
suprimir las modificaciones salariales. Asimismo, se pedia tomar
en consideracion las particularidades que tiene el Poder Judicial
con respecto a la carrera judicial y las distintas funciones, como
las de oficiales que deben estar disponibles para ser llamados a
trabajar cuando sea necesario (Cascante 2018e).

La posicion de la Corte demuestra que las preocupaciones
estaban centradas en las implicaciones del proyecto en sus pro-
pias condiciones de empleo y salarios y no en las implicaciones
sociales que tendria sobre la poblacién costarricense. Debido a
esta razon, el presidente de la Republica comenté su anuencia
a trabajar desde el consenso con la Corte (Valverde 2018f). Sin
embargo, tal como se menciond anteriormente, la Sala Consti-
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tucional terminé avalando la posibilidad de aprobacion de la
reforma fiscal mediante mayoria simple al desestimar el criterio
de la Corte Plena sobre la afectacion del proyecto en el funcio-
namiento del Poder Judicial (Ramirez Salazar 2018).

Por otra parte, el Tribunal Supremo de Elecciones, en el
oficio TSE-1976-2018 suscrito por Luis Antonio Sobrado (en-
tonces magistrado presidente) y en respuesta a la consulta de
la Asamblea Legislativa, los magistrados del TSE determinaron
que el texto aprobado en primer debate no poseifa preceptos que
afectaran su funcién electoral. Sin embargo, evitaron pronun-
ciarse acerca de las medidas de contencién de gasto en pluses
por probidad (Chinchilla Cerdas 2018d). Tal medida fue alabada
por la ministra de Hacienda Rocio Aguilar, dado que represent-
aba un contraste frente a lo dispuesto por el criterio de la Corte,
que declar6 que la reforma fiscal los afectarfa dado al freno al
gasto publico en salarios (Oviedo y Madrigal 2018).

Ahora bien, en respuesta a las consultas de la Asamblea Leg-
islativa, cuatro de las cinco universidades publicas que confor-
man el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) clamaron por
la no aprobacion del expediente n°® 20.580 en segundo debate'’.
Los argumentos de las universidades se centraron en la vio-
lacién del precepto constitucional referido a la autonomia de las
universidades, la inclusion del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA) dentro del 8% destinado constitucionalmente al presu-
puesto en educacion y el gravamen del 2% en la adquisicion de
bienes y servicios. Ademas, sefialaron que la consulta debi6 re-
alizarse previa a la discusioén y aprobacion del proyecto en prim-
er debate (Ruiz 2018c).

Por su parte, durante el mes de octubre el Ministerio de Ha-
cienda reporté una dificil venta de bonos (Leitén 2018) y un
megacanje de bonos de deuda (Ramirez 2018) con el objetivo
de recolocar los vencimientos de estos a uno o dos afios pla-
zo y asi poder atender, en parte, la obligacién de Hacienda de

16 La Universidad Técnica Nacional no se pronuncié en el plazo establecido
para la consulta.
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financiar las Letras del Tesoro adquiridas en septiembre (las
cuales vencian a finales del mes de diciembre) y gastos corrien-
tes (Florez-Estrada Pimentel 2018). No obstante, esto fue in-
suficiente para evitar una drastica subida en el tipo de cambio,
el cual llegd en su momento a cotizarse en mas de 605 colones
por ddlar, con abruptas subidas de mas de tres colones por dia a
pesar de los esfuerzos del Banco Central de controlatlas.

Diagrama 2.4. Actores con potencial afectacion por la reforma
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5. Balance de la coyuntura y reflexiones finales

Tras el aval por parte de la Sala Constitucional y la conclusion
sobre la suficiencia de la mayorfa simple para la aprobacién de
la reforma fiscal, una amplia mayorfa de 34 diputados y diputa-
das aprob6 el proyecto en segundo debate el 3 de diciembre de
2018. Los votos a favor del proyecto provinieron de la mayoria
de la fraccién del Partido Liberacion Nacional, el Partido Ac-
cion Ciudadana, practicamente la totalidad del Partido Unidad
Social Cristiana, la diputada, Zoila Rosa Volio, del PIN y el in-
dependiente, Erick Rodriguez Steller. Los votos en contra pro-
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vinieron del Partido Restauracién Nacional, el bloque independ-
iente ahora denominado Nueva Republica, dos curules del PIN,
el tnico diputado del Frente Amplio y unas pocas diputaciones no
alineadas del PUSC y el PLN (Alfaro 2018;j).

La lectura que aqui se realiza del desenlace es que esta coyu-
ntura no fue unicamente un periodo de discusiéon sobre un
proyecto de ley de reforma fiscal, sino un hito dentro de la pe-
renne disputa por el modelo de desarrollo del pafs. El hecho de
que se haya alineado una mayoria tan numerosa alrededor de la
aprobacién del proyecto en una Asamblea Legislativa con una
fragmentacion tan elevada da cuenta de la relevancia que adqui-
ere la ratificaciéon de un proyecto de pafs hegemoénico por en-
cima de cualquier discrepancia partidaria coyuntural. Inclusive,
la mayorfa de las diputaciones que dieron su voto en contra del
proyecto nunca justificaron su posicionamiento negativo a pat-
tir de un cuestionamiento claro hacia el modelo de Estado y de
desarrollo hegemonico en el pais (con la excepcion del diputado
José Marfa Villalta). A lo mucho, en algunos casos puede desta-
carse mas una motivacion por intereses personalistas o sectori-
ales.

De manera intuitiva, pareceria inexplicable que la adminis-
tracion Alvarado Quesada, atn con la fraccion oficialista mas
reducida en la historia reciente, haya logrado lo que no pudieron
otros gobiernos con mayorfas mas numerosas. Sin embargo,
con los elementos analiticos que aqui se ofrecen se comprende
mas facilmente. Por una parte, el debilitamiento de las fuerzas
politicas y sociales criticas con el neoliberalismo de cara al pro-
ceso electoral de 2018 llevé a una reconfiguracion en las correl-
aciones de fuerza que abri6 la puerta al acuerdo Alvarado-Piza
de cara a la segunda ronda, lo cual puede identificarse como la
génesis de la derechizacioén del nuevo gobierno. Y, como conse-
cuencia de esta adopeidn definitiva de los intereses hegemonicos
por parte del Partido Accién Ciudadana en gobierno, el proceso
de negociacion y llegada a consensos con fracciones como la del
Partido Liberacion Nacional superé sin mayores dificultades las
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antiguas rencillas partidarias por los obstaculos que alguna vez el
PAC pudo haber presentado como oposicion para las anteriores
administraciones liberacionistas. Dicho de forma sencilla, el giro
hacia la derecha del PAC durante el gobierno de Catlos Alvara-
do terminé por facilitar el alineamiento de las fuerzas politicas
mas numerosas alrededor de un mismo proyecto pais.

Esta coyuntura también terminé de ratificar que el modelo
de pais defendido por el bloque en el poder es excluyente no sol-
amente en términos socioeconémicos, sino también politicos.
Los meses durante los cuales se produjo la discusion publica
alrededor de la reforma fiscal fueron un lapso temporal en el
cual se observé un crecimiento en la polarizacién social, pro-
movida incluso por el propio Gobierno de la Republica. La pre-
sentacion de los diversos actores sociales como antidenocrdticos
o subversivos fue utilizada para legitimar las acciones unilaterales
y el desdén por el didlogo social. Asi, el presidente reaccioné
entonces de forma confrontativa, e incluso desafiante, ante las
masivas movilizaciones de una pluralidad de sectores (no unica-
mente el sindical) que en su gran mayoria se articularon unica-
mente alrededor de la simple demanda de llegar a un consenso
para la soluciéon de los problemas fiscales y econémicos que
aquejaban al pais en ese momento.

Un hecho que también merece ser puntualizado, para hacer
honor a la verdad, es que la alianza tripartita entre PAC, PUSC
y PLN no termind siendo tan sélida y duradera como la admin-
istracion Alvarado Quesada hubiera deseado. A pesar de que
el Ejecutivo nunca alteré sustancialmente su composicion par-
tidaria ni la participacién de ministros provenientes del PUSC, la
fraccion legislativa socialcristiana migré hacia una estrategia mas
beligerante y opositora en contra del Gobierno una vez aproba-
da la reforma fiscal. Ademas, como se observara en coyunturas
posteriores (como las elecciones del directorio legislativo en los
proximos afos), el Gobierno y el oficialismo en el Legislativo
han tenido que buscar acuerdos con los partidos fundamentalis-
tas religiosos a los que enfrentaron en segunda ronda electoral
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ante la inestabilidad de esta alianza. Esto ha conllevado a que el
proyecto pais del cuatrienio 2018-2022 haya tenido también am-
plias concesiones al conservadurismo social: a cambio de votos
por la agenda econémica dominante, el oficialismo ha negocia-
do el abandono de posturas progresistas en derechos individuales
(por ejemplo: aborto, laicidad del Estado).

Es decir, las correlaciones de fuerza a nivel social y el de-
sempefio gubernamental, por una parte, han contribuido a la
polarizacién social. Pero, por otra parte, también han llevado
al distanciamiento de la administracion Alvarado Quesada con
sectores sociales que, en principio, constituyeron el grueso de su
caudal electoral: grupos ambientalistas, movimientos feministas,
movimientos de la diversidad sexual, entre otros. Incluso, figu-
ras inicialmente provenientes del oficialismo, como la diputa-
da Paola Vega, conforme fueron pasando los meses y los afios
pusieron de manifiesto su inconformidad con esta situacion y
llegaron al punto de contradecir la linea programatica del Poder
Ejecutivo.

Para concluir, resulta preciso indicar que, los sectores so-
ciales (principalmente el sindical) fallaron en su lectura e in-
terpretacion de la coyuntura en cuestion. No hubo un aprove-
chamiento estratégico del amplio apoyo popular que mantuvo la
huelga desde el inicio de las movilizaciones y que permanecio,
incluso, en momentos de debilitamiento. Llegd un momento en
que la persistencia en la demanda de retiro por completo del
proyecto n.° 20580 de la corriente legislativa era una demanda
irreal e inalcanzable, por lo cual resultaba mas conveniente para
dichos sectores avanzar hacia la consecucion de fuertes cambios
en sus disposiciones para limitar los regresivos y fortalecer su
progresividad. Esto tltimo hubiera sido también complementa-
do con la necesidad de dirigir las demandas no solamente contra
el Poder Ejecutivo, sino también hacia el Legislativo: mientras
el Gobierno de Carlos Alvarado mantenia negociaciones de du-
doso compromiso, en la Asamblea Legislativa se sepultaba la
posibilidad de enmendar los aspectos que los sectores sociales
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percibian como dafiinos sin apenas resistencia o presion.

En sintesis, la coyuntura del dltimo cuatrimestre del 2018 fue
un periodo de fuerte conflictividad social, en el que el pafs estu-
vo sumido en una discusién enmarcada dentro de las disputas
permanentes por el modelo de Estado que se desea para Costa
Rica. La derrota de los movimientos sociales y populares movili-
zados en contra del proyecto de ley de reforma fiscal representd
un fortalecimiento todavia més incrementado de la posicion
hegemonica de los poderes de facto que lograron controlar
puestos estratégicos en la definicién de la politica econémica
de la administracién Alvarado Quesada. El bloque en el poder
descubrié que la intransigencia frente a los sectores antagonicos
le podia reportar resultados favorables a sus intereses, debido
a la correlacién de fuerzas en los distintos entes de toma de
decisiones. Asi, durante los siguientes aflos de ese cuatrienio se
siguieron manifestando las consecuencias de lo acontecido en
esta coyuntura.
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La politica nacional en el afio 2019

La primera seccion de este capitulo, dedicado al afio 2019, hace
un recuento de la visién prospectiva que realizé el OPNA a ini-
cios de ese afio, con base en el balance de la coyuntura de 2018.
En primer lugar, se identifican potenciales detonantes de politi-
ca contenciosa mediante el seguimiento de las problematicas ir-
resueltas por el modelo de produccién y acumulacion de rique-
za. En segundo lugar, se hace un preambulo de las elecciones
municipales de 2020, con la novedad de los procesos electorales
en un nuevo cantén (Rio Cuarto) en el pafs y la conformacion
de coaliciones y alianzas electorales. En tercer lugar, se mapean
las correlaciones de fuerzas que moldearon la manera en que
Costa Rica recibirfa la celebracion de sus 200 afios como nacién
independiente.

En el segundo apartado se analiza la coyuntura del periodo
marzo-mayo de 2019. Al respecto, el OPNA concluyé que el
alineamiento de las distintas fuerzas politicas con el modelo de
desarrollo neoliberal era casi unanime en la practica (con unas
pocas excepciones cuyo peso no amenazaba el bloque de poder
econémico hegemonico). En el desarrollo del apartado se hace
un recorrido por la dindmica legislativa, la dindmica del Poder
Ejecutivo y las distintas reconfiguraciones dentro del sistema de
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partidos politicos costarricense.

El tercer acapite de este capitulo ausculta los meses de junio
y julio. Este perfodo es de particular relevancia, ya que, tal cual
el OPNA habia pronosticado a inicios de 2019, se produjo una
serie de ciclos de protesta en los cuales no solo se ponia en
evidencia la multiplicidad de fracturas previamente analizadas,
sino cémo la democracia de la calle representaba el unico contrape-
so efectivo al modelo neoliberal y a la influencia de los intere-
ses corporativos de los poderes facticos en la formulacién de
politicas publicas en Costa Rica. Asimismo, en esta coyuntura
se empezaron a conocer los pormenotes del llamado 'Caso AL-
DESA', en el que se ve involucrada una red de actores especifi-
cos vinculados a los principales grupos de poder econémico en
el pais.

Para concluir el capitulo, en la dltima seccion se ensaya una
introduccién a conflictos sociopoliticos que fueron influyentes
a lo largo del siguiente aflo, pero que encontraron sus primeros
desarrollos durante la segunda mitad del 2019.

1. Breve vision prospectiva a inicios del afio 2019

El afio 2019 inicié con un nivel de incertidumbre provocado
por las ya ampliamente mencionadas polarizaciones y conflictiv-
idades sociales que marcaron el 2018. La reconfiguracién en las
correlaciones de fuerza entre actores tras la derrota de la huelga
contra la reforma fiscal se sumé a tendencias que, como se ha
reseflado en capitulos anteriores, han persistido a lo largo de
periodos extendidos en la realidad politica costarricense. En este
marco, el OPNA inici6 el 2019 con una vision reflexiva sobre
lo que se aproximaba al pais' y se enfocé en temas clave como

1 Se destaca el primer analisis de coyuntura de ese afio, cuya interrogante gen-
eral planteada como ¢qué nos espera en la Costa Rica politica durante el 20192
sirvié de base pata los aportes de Francisco Javier Corrales Sandi, José Pablo
Badilla Rosales y Marfa Jesus Sosa Segnini, asi como de Sebastian Pefia Miran-
da, quienes en ese momento eran personas estudiantes quinto afio de la car-
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la eleccion del directorio legislativo del 1 de mayo, la cercania
de las elecciones municipales de 2020, el debate nacional y el
tramite formal alrededor de nuevos proyectos de atencién a las
finanzas publicas, al empleo publico, a la inclusiéon de grupos
poblacionales marginados, a la desigualdad imperante y a la pro-
fundizacién o no de los derechos humanos.

A partir del proceso electoral de febrero y abril de 2018 y de
la huelga contra la reforma fiscal acaecida desde septiembre has-
ta diciembre de ese mismo afio, se destaca que ambos momen-
tos reflejan la presencia de sujetos sociopoliticos recurrentes
que se han ido articulando y reconfigurando en los afios previos.

Estas situaciones de conflictividad se complementan con las
protestas de taxistas contra el funcionamiento de Uber, las ac-
ciones colectivas de trabajadores y trabajadoras agricolas de la
cana y la pifia por las malas condiciones laborales y en defensa
de la libertad sindical, las constantes denuncias de pescadores y
pescadoras ante el desempleo en Puntarenas, asi como las man-
ifestaciones vinculadas con la crisis politica que se vive en Nic-
aragua.

En ese sentido, durante el 2019 hubo cuatro cursos princi-
pales de accién en los que se cumplié la mirada prospectiva pre-
sentada por el OPNA a inicios de afio: primero, la continuidad
en la Asamblea Legislativa a la agenda politico-econémica de
2018; segundo, las discusiones sobre las acciones administrativas
y politicas del gobierno sobre las demandas de sectores fem-
inistas y LGTBIQ); tercero, las disputas enmarcadas en torno
a la creciente polarizacién social producida por las estructuras
de desigualdad y exclusién socioeconémicas en el marco de la
anunciada crisis fiscal y econémica; y, por ultimo, el aumento
en la fragmentacién partidaria del sistema de partidos costarri-

rera de Ciencias Politicas de la UCR. Estas miradas a la politica costarricense
estuvieron precedidas por un valioso aporte de la investigadora académica y
profesora Licda. Gloriana Martinez Sanchez, quien, a partir de un balance de
la conflictividad social del 2018 y afios precedentes, elaboré una sugerente
prospectiva general de la protesta social, de las acciones colectivas y de los
movimientos sociales populares. Muchas de esas reflexiones se recuperaron
para esta memoria.
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cense.
Diagrama 3.1. Principales tendencias politicas a inicios de 2019
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Fuente: Elaboracién propia.

En el primer punto se encuadran iniciativas como la "ley an-
tihuelgas" presentada por el diputado liberacionista Catlos Ri-
cardo Benavides a finales de diciembre de 2018 (Alfaro 2018b),
quien aprovechoé el impulso brindado por la victoria sobre el
movimiento huelguistico contra la reforma fiscal y la promesa
previamente anunciada por el Ejecutivo de avanzar en reformas
al empleo publico (Alfaro 2018a) y el posicionamiento presente
en las agendas de las fracciones mayoritarias que buscaba re-
cortar los presupuestos y hacer reformas administrativas en las
instituciones publicas.

En el segundo curso de accién se encuentran las discusiones
alrededor de la firma de la norma técnica del aborto terapéuti-
co, la opinién consultiva de la CIDH sobre los derechos de las
personas sexualmente diversas, la visibilizacion de la violencia
de género (tal como los feminicidios y el acoso sexual) y los
crimenes de odio como temas politicos.

En el tercer punto se manifiesta la persistencia del problema
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estructural del desempleo, asf como el aumento en el costo de
la vida y la problematica de la inseguridad y la violencia. Por su
parte, en el cuarto curso de accion se destaca la tendencia a la
formacion de numerosas y nuevas agrupaciones partidarias de
cara a los procesos electorales de 2020 y 2022, a pesar de la per-
sistencia de los resultados que colocan a los partidos politicos
como las instituciones peor evaluadas por la ciudadania costar-
ricense en los estudios de opinién (CIEP 2018).

Esos elementos fueron constitutivos del discurso mediati-
co en torno a la esis fiscal anunciada por la administracion Al-
varado Quesada, con lo cual se profundizoé la relacion antagdni-
ca entre lo publico y lo privado, ya que se depositd en el sector
publico y sus trabajadores la responsabilidad de la crisis fiscal al
acusatlos de defender privilegios.

Las discusiones politicas en torno al derecho a la huelga, la
evasion y elusion fiscal de las grandes empresas y la asignacion
de los presupuestos nacionales para el 2019 evidenciaron los
limites y alcances del asi llamado wito democratico costarricense. La
negativa por parte del Gobierno y de la Asamblea Legislativa a
reconocer la democracia de la calle como un instrumento legi-
timo de incidencia y participacion politica contribuyé a que la
conflictividad social surgida de las problematicas enunciadas
anteriormente no fuera canalizada de forma adecuada. Por el
contrario, el establecimiento de espacios de didlogo con poca
voluntad politica de negociar y conseguir acuerdos multisec-
toriales (es decir, mamparas de dialogo social) anunciaban una
profundizacion del conflicto durante el afio 2019 y el resto de la
administracion Alvarado Quesada, lo cual, al mirar retrospectiv-
amente, se puede comprobar con certeza.

1.1 Nuevo cantdén y afo preelectoral

En el afio 2017 Rio Cuarto dejé de ser un distrito de Grecia y
paso a convertirse en el cantén numero 82 del pais. El domingo
7 de abril de 2019, alrededor de seis mil empadronados fueron
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convocados a un plebiscito para decidir cudl serfa la cabecera
de su nuevo cantén. El distrito de Rio Cuarto precisamente fue
el que obtuvo la mayorfa de los votos, unos 2.235 frente a los
2.117 obtenidos por el distrito de Santa Rita y los 87 que fueron
para el distrito de Santa Isabel (Vargas 2019a). Sin embargo, la
eleccion de su alcalde o alcaldesa y de su concejo municipal tuvo
que esperar hasta las elecciones municipales del siguiente afio.

Los acontecimientos de 2018, observados dentro de las
trayectorias y tendencias de mas largo alcance dentro del siste-
ma politico costarricense, permitieron iniciar el 2019 con dos
lecturas rumbo a las elecciones municipales de 2020. La prim-
era referfa al ya mencionado aumento en la oferta electoral, lo
cual se terminé corroborando con la inscripcion de 137 partidos
politicos (entre nacionales, provinciales y cantonales) de cara al
proceso electoral de febrero de 2020, un aumento significati-
vo con respecto a 20106, principalmente en los de tipo cantonal
(Acufia 2019). La segunda correspondia a los diversos pronosti-
cos lanzados alrededor de la participacién de los partidos ne-
opentecostales en la escala local tras su notorio fortalecimiento
en los comicios de 2018.

Sobre esto dltimo, el OPNA hizo un llamado a prestar es-
pecial atencion a las diversas alianzas territoriales, coaliciones o
fusiones motivados por el potencial interés de algunos partidos
por amalgamar su propuesta politica con los partidos evangéli-
cos de corte populista, auspiciados por las iglesias neopentecos-
tales, las cuales poseen gran impacto en las zonas alejadas del
pais o periferias. Sin embargo, la conformacion de estas alianzas
y coaliciones no se limit6é unicamente a los partidos de corte
evangélico. Partidos como el PAC y el PUSC (Mufioz 2019), asi
como el Frente Amplio (Gudifio 2019), firmaron acuerdos para
competir en los comicios en varios cantones en conjunto con
otros partidos nacionales, provinciales, cantonales, movimien-
tos sociales y demas agrupaciones segun fueran sus afinidades
programaticas.

En todo caso, como se profundizari en el capitulo, "Los

144



LA PoriticA NACIONAL EN EL. ANO 2019

gobiernos locales en la coyuntura (2017-2021)" es importante
resaltar que la realidad de la politica a nivel municipal presenta
una extensa lista de matices por los cuales no se debe extrapolar
mecanicamente un resultado nacional a uno local y viceversa.
Los resultados que finalmente se obtuvieron en las elecciones
municipales de 2020 dan cuenta sobre estos aspectos distintivos
de la politica local, algunos de los cuales se suelen escapar de
este tipo de interpretaciones prospectivas.

1.2 Ruta hacia la Costa Rica del bicentenario

Dos de los temas ya mencionados previamente fueron inter-
pretados por el OPNA como particularmente definitorios de la
ruta del pais hacia la Costa Rica del bicentenario a lo largo de 2019:
las disputas sociopoliticas alrededor del modelo de Estado y de-
sarrollo del pafs y las discusiones tipicamente polarizantes en
torno alos derechos humanos (o demandas posmateriales). En ese
sentido, si bien se advirtié que se trataba de un afio en el que se
podian poner en marcha distintas politicas urgentes en materia
de infraestructura vial, transporte publico y otras, se apuntd que
la atencién principal se iba a concentrar sobre temas como la
reforma del empleo publico y la promocién por el respeto a los
derechos humanos de distintos grupos sociales histéricamente
marginados.

Sobre el primero de estos temas, ya se ha mencionado el im-
pulso que obtuvo el bloque en el poder (gobierno de unidad
tripartita, fracciones afines en la Asamblea Legislativa y grupos
econ6émicos de poder factico) tras la aprobacion del asf llama-
do combo fiscal. La velocidad con la que se empez6 a tramitar
el proyecto presentado por Carlos Ricardo Benavides para lim-
itar y sancionar de una manera mas pronta a quienes participen
en huelgas declaradas ilegales o a quienes generen bloqueos o
paralizaciones en instituciones publicas dio cuenta de la urgen-
cia por validar el modelo de pafs promovido por este bloque en
el poder y penalizar a los actores sociales que ejercieron resisten-
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cia frente a uno de sus proyectos centrales.

Asimismo, la pérdida de apoyo popular hacia el movimien-
to sindical y su desprestigio en diferentes espacios mediaticos
planteaba el desafio de disefiar una mejor perspectiva estratégica
ante eventuales movilizaciones o huelgas contra iniciativas como
la reforma al empleo publico. No obstante, el rol protagdnico
en la discusion a lo largo del afio se siguié manteniendo en los
grupos de interés representados en los ministerios encargados
de la econémica del pafs, de la misma forma que sucedié en
asuntos como la generaciéon de alianzas publico-privadas, lic-
itaciones sobre infraestructura publica o la administraciéon de
algunos servicios publicos.

Otro tema conflictivo corresponde a la firma de la norma
técnica sobre el aborto terapéutico, pues fue particularmente
discutida durante todo el afio, dada la presion de sectores pro-
gresistas para que Alvarado la hiciera efectiva sin mayor demora
(Arrieta 2019¢) y los intentos de los conservadores para evitar su
firma, incluyendo amenazas de obstaculizacién de proyectos de
ley de interés para el Ejecutivo en la Asamblea Legislativa (Alfa-
ro 2019d). Por otra parte, la discusion alrededor de los derechos
de la poblacion LGBTIQ se advirti6 infructifera, en tanto el
tema era mas probable que fuera resuelto a partir de la inter-
pretacion de la Sala Constitucional y de las normas juridicas, tal
como terminé sucediendo efectivamente.

Ambos temas pusieron a prueba a la administracién Alvarado
Quesada, ya que, si bien Alvarado Quesada fue enfatico en cam-
pafia de la necesidad de construir un gobierno de unidad nacional, la
realidad mds bien ponia en evidencia el ya mencionado gobierno
de unidad tripartita advertido por el OPNA debido a la presencia
mayoritatia de actores provenientes del PUSC y el PLN en pues-
tos clave del Gobierno. Este obstaculo a la efectiva consecucion
de acuerdos con las diferentes fuerzas politicas del pais resultaba
agravado por la fragmentacién partidaria en el Poder Legislativo:
siete fracciones legislativas y nueve diputaciones independientes
hasta ese momento, una divisién partidaria que no se limitaba
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solo entre los partidos politicos, sino también a lo interno de los
mismos. La continuidad del oficialismo en el directorio Legisla-
tivo de cara al 1 de mayo, en este contexto, permanecia como
una incognita, a la espera de las negociaciones y el desarrollo de
las correlaciones de fuerzas entre los distintos actores.

Diagrama 3.2. Principales acontecimientos de enero y febrero

de 2019
Problemas Plebiscito de Rio Grupos sociales Antesala de
estructurales Cuarto L Elecciones
la tension Municipales
Aumento del Se publica en La aumenta entre
costo de la vida, Gaceta, la grupos sociales Tendencia a la
desempleo, modificacién a la por el derecho a la formacion de
inseguridad y ley que tipifica a protesta. Ademas, nuevas y
violencia fueron Rio Cuatto como hay demandas numerosas
las principales cantén de la especificas por agrupaciones
problematicas de Provincia de parte de colectivos partidarias
la coyuntura Alajuela. feministas,
(CIEP 2018). pescadores y

transportistas.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Marzo-mayo de 2019: el OPNA propuso
entender la correlacion de fuerzas como un tipo
particular de ""hegemonia"

2.1 Eleccion del directorio legislativo y un nuevo "acuerdo
tripartito': explicando la hegemonia

Debido al multipartidismo y a la fragmentacién partidaria, son
conocidas las dificultades para llegar a acuerdos consensuados
de largo plazo enla Asamblea Legislativa, asi como las complejas
negociaciones entre las bancadas y diputaciones independientes
para definir agendas de mediano plazo sobre proyectos de ley u
otras decisiones, tal como la eleccién del directorio legislativo.
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Es preciso recordar que, el Congreso 2018-2022 fue integrado
siete partidos politicos® y que a lo largo del cuatrienio fue en
aumento la cantidad de zndependientes (durante el primer semestre
de 2019 eran ocho). Segun el articulo n°® 228 del Reglamento
de la Asamblea Legislativa, la eleccion de las seis personas que
componen el directorio debe realizarse mediante una votacion
que se gana con mayoria absoluta: la presidencia, vicepresiden-
cia, dos secretarfas y dos prosecretarias son electas con al menos
29 de los 57 votos.

A inicios del 2019, existia la incégnita sobre si el oficialismo
(PAC) podria volver a tener la presidencia legislativa o si en ese
puesto del directorio y en los restantes serfan electas personas
representantes de la diversa y fragmentada oposicion. Asi, desde
inicios del mes de abril practicamente se definieron las candida-
turas con mas posibilidades para encabezar el directorio: Carlos
Ricardo Benavides y Erwen Masis, entonces jefes de fraccion
del PLN y del PUSC, respectivamente (Vargas 2019b). La vic-
toria del diputado Benavides con votos, fundamentalmente, del
PLN, PAC y PRN (Madrigal 2019b) no fue un motivo de sor-
presa, pero hay varios detalles que deben explicarse mas alld de
lo evidente y de la formalidad institucional.

Por ejemplo, aunque el sentido comin no observa nada ex-
trafio en la contienda entre Benavides y Masis, no puede dejar de
observarse como, tras la aprobacion del combo fiscal, el PUSC,
el cual un afo atras habia apoyado electoralmente al PAC y fue
el principal beneficiado en la conformacién del gobierno, dio un
giro hacia la beligerancia al punto de autoproclamarse como la
verdadera oposicion. Al mismo tiempo, destaca el hecho de que,
en arena legislativa, el PLN se convirtié simultineamente en el
soporte mas destacado del oficialismo, pese a que a nivel elec-
toral se encontré de forma mayoritaria en su contra, empezando
por su propio candidato Antonio Alvarez (Chinchilla 2018).

Asimismo, no puede dejar de analizarse la constituciéon de

2 Liberacion Nacional (PLN), Restauracion Nacional (PRN), Accién Ciudad-
ana (PAC), Unidad Social Cristiana (PUSC), Integracién Nacional (PIN), Re-
publicano Social Cristiano (PRSC) y Frente Amplio (FA).
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una alianza que involucra a Restauracién Nacional y a Accion
Ciudadana, a pesar de la incompatibilidad ideoldgica en temas cul-
turales (que incluso polarizaron el periodo electoral de 2018).
Esto ultimo pone sobre la mesa el hecho de que estas discu-
siones, a pesar de su capacidad de movilizacién proselitista, son
siempre relegadas a un segundo plano cuando es necesario res-
guardar los intereses materiales de los distintos bloques de pod-
er que representan las agrupaciones politicas, principalmente las
¢lites econémicas.

Volviendo a la jornada del 1 de mayo como tal, es impot-
tante destacar que ambas candidaturas al directorio provienen
de dos de los tres partidos dominantes en el equipo de Gobi-
erno de la administracién Alvarado Quesada, lo que contribuye
a la hipotesis que el OPNA apunt6 desde el 2018: la politica
nacional durante el gobierno de Carlos Alvarado experimento
una reconfiguracion de las correlaciones de fuerza y avanzé ha-
cia una hegemonia de los principales partidos politicos en alianza
con ciertos grupos de presion e interés (poderes facticos). Esta
hegemonia sirve, por un lado, para consolidar el proyecto pais
predominantemente liberal en lo econémico y, por otro, tenien-
do una disputa abierta entre conservadurismo y progresismo en
términos culturales y de avance en derechos humanos.

Pero, por supuesto, a esa estrategia hegemonica (politica real),
para ser efectiva entre la ciudadania o para ser legitimada social-
mente, le resulta conveniente ser matizada por discursos y su-
puestas posiciones partidario-electorales, de modo que sea mas
facilmente entendida y aceptada’. Por eso, la candidatura de Bena-
vides fue apoyada por el PAC, pero bajo el entendido de que las
apariencias engaiian, sobre todo en politica tradicional, ese hecho
provoco que un sector de la fraccion liberacionista cuestionara
dicho apoyo y se opusiera a la posibilidad de que el PAC ocupara
alguno de los otros cinco puestos en disputa (Alfaro 2019a).

A pesar de ese desencuentro, se logré suscribir un acuerdo

3 Es decir, que sea una politica aparente pero oficializada como verdadera y
antonoma.
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entre el PAC, PLN y PRN, de modo que la presidencia fue ga-
nada por Benavides en primera ronda con 40 votos a su favor,
mientras que Masis obtuvo solamente 16: de su fraccién fueron
9 votos y 7 provinieron de las diputadas y los diputados inde-
pendientes afines al excandidato presidencial Fabricio Alvarado
(bloque autodenominado Nueva Republica). Curiosamente, la
diputada Floria Segreda abandoné el grupo de diputaciones in-
dependientes para regresar a Restauracién Nacional, sin detallar
las razones para tomar esa decision. Sin embargo, alegd discrep-
ancias entre sus propuestas y las del grupo fabricista (Umafia
2019). En consecuencia, Restauracion Nacional recuper6é una
diputacién para sumar 7 en total y se reposicioné como la
tercera fuerza de oposicion de la Asamblea Legislativa.

En cuanto al resto de puestos, la diputada Zoila Volio, del
Partido Integracién Nacional, fue electa vicepresidenta del di-
rectorio legislativo sin mayores obstaculos, gracias a los 50 votos
recibidos a su favor (Madrigal 2019a). Otros resultados impor-
tantes del 1 de mayo consiguieron que la diputada Laura Guido
consiguiera al PAC la primera secretaria con 36 votos; este es un
puesto clave dentro del directorio por sus potestades para hacer
nombramientos o para tomar otras decisiones administrativas
importantes. El PRN, por medio de su lider Carlos Avendafio,
gand la segunda secretarfa tras recibir el apoyo de 37 diputa-
ciones. La primera prosecretarfa quedé en manos de la diputada
liberacionista Paola Valladares con 45 votos, mientras que la se-
gunda prosecretaria se la adjudico el diputado del Republicano
Social Cristiano, Otto Vargas (Corrales 2019).

En contraste, el afio 2018 implic6 que la alianza tripartita de
partidos, priorizaran la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, llamada popularmente como el combo fiscal. Como
consecuencia, se reformé el Reglamento Legislativo para agilizar
la aprobacién de proyectos. Al mismo tiempo, esta accion pet-
miti6 olvidar otros temas sensibles como la regulacion de la in-
terrupcion del embarazo en casos calificados, el matrimonio
entre personas del mismo sexo, el uso medicinal del cannabis
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y la laicidad del Estado. Tan pronto como los representantes
en la Asamblea Legislativa de este gobierno de unidad tripartita
aprobaron el combo, empezaron a notarse fracturas internas,
principalmente en la fraccion parlamentaria del PUSC, en sus
dirigencias partidarias y en las posiciones frente al ofro PUSC del
Ejecutivo, encabezado por el ministro Rodolfo Piza, la ministra
Edna Camacho, el ministro Rodolfo Méndez Mata y el ministro
André Garnier, entre otros.

Por eso tampoco es sorpresa que uno de sus voceros mas pro-
tagénicos, Pedro Mufioz, electo jefe de fraccion para la segunda
mitad del afio, insistiera en mostrar a la fraccién del PUSC como
la verdadera oposicion. Aunque la mayorfa de la opinién mediatica
consider6 como una derrota para los socialcristianos (y para el
bloque independiente de Nueva Republica) la ausencia de sus
miembros en el directorio, dicha situacién en realidad tenia el
potencial de funcionar como estrategia politico-electoral para
ofrecerse ante la ciudadania como partidos politicos deslindados
del gobierno tripartito de cara a las elecciones municipales de
2019 (por no decir que con miras hacia el 2022).

Ahora bien, la alianza PAC-PLN-PRN fue explicada a la
opini6én publica con la firma de un texto de cuatro paginas en-
tre esas tres agrupaciones, llamado Acuerdo multipartidario para
la gobernabilidad democrdtica (Angulo 2019a). Se trataba de un
documento con temas muy generales que buscaba impulsar
una agenda legislativa centrada en seis ejes: econémico, social,
ambiental, de reforma al Estado, de infraestructura y de segu-
ridad. No obstante, el acuerdo evitaba compromisos puntuales
sobre proyectos de ley especificos, porque hacerlo podia generar
demasiadas expectativas sobre la ya supuesta alta eficacia en la
'maquila legislativa'.

Los tres partidos politicos, sin embargo, si se comprome-
tieron en el eje econdémico, a dar apoyo a la aprobacién de eu-
robonos, a mecanismos de flexibilidad laboral, a la proteccién y
defensa al consumidor y a la reduccién de tasas de intervencion
con tarjetas. En el eje social evitaron abordar temas conflictivos:
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se concentraron en reformas al Codigo Procesal de Familia, a
proyectos de acceso a la justicia y a la aprobacién del proyec-
to de educacion dual para jovenes. En los temas ambientales,
acordaron la regularizacién del uso de plastico, de combustibles
alternativos y la energfa limpia, asi como la gestiéon sostenible
de residuos y de recursos hidricos. Las reformas estatales pro-
puestas se enfocan en el ingreso de Costa Rica a la OCDE, en
proyectos de empleo publico y en la penalizacién al derecho
de huelga. En materia de infraestructura el acuerdo pretendia
promover las concesiones de obra publica y en asuntos de se-
guridad se convino en el uso de tecnologias, legislacion penal y
politica criminal contra acciones delictivas.

No obstante, este nuevo acuerdo tripartito suponfa también
riesgos politico-electorales, sobre todo para el PLN. Por ejem-
plo, se responsabilizé al partido por el desgaste y pérdida de
apoyo ciudadano sufrido por el gobierno de Alvarado Quesa-
da, especialmente por parte del liberacionismo que no necesar-
iamente simpatiza con las aspiraciones presidenciales de Bena-
vides (casos de su compafiero de fraccion Roberto Thompson
o dirigentes del partido como Fernando Zamora, entre otros
que entonces aspiraban a la candidatura verdiblanca). Sin em-
bargo, el recién electo presidente del Congreso, Carlos Ricardo
Benavides, reiteré que el PLN es un partido de "oposicién re-
sponsable", ya que pone al mismo nivel el control politico y la
negociacién de acuerdos (Alfaro y Miranda 2019, énfasis de los
autores).

Por otra parte, la ministra de Condicién de la Mujer, Patri-
cia Mora (Gnica militante que mantenia el FA en el Ejecutivo),
también critico el nuevo acuerdo tripartito, pues a su juicio in-
visibiliza a las mujeres debido a la omisién de temas prioritarios
para ellas como su situaciéon de desigualdad o violacion de dere-
chos en materias como lo laboral, la salud y la paridad electoral.
Como respuesta, Nielsen Pérez, subjefa de la fraccion oficialista,
indic6 que los temas en comun fueron los que se priorizaron en
la agenda y los de interés en algunos grupos de poblacién es-
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pecificos se excluyeron para evitar la polarizacion. Como sefial de
protesta y desacuerdo, Mora no asisti6 a la presentacion del in-
forme presidencial del 2 de mayo del presidente Alvarado Que-
sada en el Congreso (Miranda y Murillo 2019), hecho que puso
en evidencia las fracturas internas del Consejo de Gobierno.

Tabla 3.1. Particularidades del gobierno tripartito en el segundo

afo legislativo

Partido

Hechos relevantes

Consecuencias

Partido Accion Ciu-
dadana (PAC)

Asume primera secre-
tarfa del congreso.

Pérdida de liderazgo
en el gobierno de unidad
tripartita.

Partido Liberacion
Nacional (PLN)

Gana la Presidencia del
Congreso.

Debilitamiento gen-
eralizado del partido.
Limitaciones para
cjercer el poder.

Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC)

El diputado Pedro
Mufoz encabeza la
verdadera oposicion

Figuras tradicionales
del partido se separan.
Comienza estrategia de
proselitismo.

Partido Restauracion
Nacional (PRN)

Al no conseguir un
puesto en el directorio
legislativo, logran posi-

Interponen su agenda
conservadora en el
congreso.

cionar un discurso de
lejania con el gobierno.

Fuente: Elaboracién propia.

2.2 El periodo de sesiones ordinarias inicia con algunos
proyectos de ley que ponen en entredicho la hegemonia
que se queria imponer en el pais

El periodo de sesiones ordinarias en la Asamblea Legislati-
va inicié con la presentacion de algunos proyectos de ley que
agudizaron los antagonismos a lo interno de dicho Poder de la
Republica. Por ejemplo, el diputado frenteamplista José Matia
Villalta; en conjunto con la diputada Paola Valladares (PLN),
Paola Vega (PAC) y Pablo Heriberto Abarca (PUSC); presento
un proyecto de reforma constitucional que establecia que el
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agua es un bien del HEstado y cuyo uso, explotaciéon y conset-
vacion debera ser regulado por ley con el fin de garantizar, como
prioridad, el abastecimiento de agua potable para la ciudadania
(Sequeira 2019b).

Asimismo, se presenté un proyecto de ley para eliminar la
confesionalidad catdlica del Estado costarricense que se consig-
na en la Constitucion Politica. La diputada Marfa Vita Monge
(PUSC), proponente del proyecto, argumenté que buscaba
reconocer el pluralismo religioso y defender el derecho de las
personas a profesar cualquier creencia sin restricciones, es decir,
se trataba de una reforma para reconocer el Estado costarri-
cense como un Estado laico. Segin argumentd la diputada, un
proyecto de esta naturaleza no trata de "sacar a Dios" o de con-
vertir el Estado en un "Estado ateo", sino que se fundamenta
en la necesidad de hacer efectivo en Costa Rica el derecho a la
libertad religiosa y de pensamiento (Sequeira 2019b). Sin em-
bargo, parte de los intereses entorno a esta iniciativa, consiste
en la no utilizacién de fondos publicos para la organizacion de
actividades religiosas, el requerimiento de aportes tributarios
por parte de las organizaciones religiosas y la separacion de esas
organizaciones en los debates de las politicas publicas o proyec-
tos de ley del Estado.

Por su parte, la diputada Paola Vega (PAC) presentd un
proyecto de ley para que los pacientes terminales tengan el dere-
cho de elegir una muerte digna (Avalos 2019). A pesar de que
la diputada abogaba por un debate de alto nivel, en el Congreso
no tardaron en exponerse las primeras reacciones de apoyo vy,
mayoritariamente, de oposicion a la eutanasia. Tanto diputados
evangélicos como instituciones religiosas (la Conferencia Epis-
copal, por ejemplo) negaron su apoyo a dicho proyecto, ya que
aseguraron que esa reforma "agravarfa la cultura de la muerte"
(Cordero Parra 2019), mientras que el presidente Alvarado Que-
sada asegur6 que no se trataba de un asunto que estuviera entre
sus potestades y anuncié que no se iba a involucrar en dicho

debate.
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De ahf que en su analisis prospectivo del OPNA considerd
que, a pesar de la hegemonia vigente en el pais, el segundo afio
de la administracion Alvarado Quesada iba a ser mucho mis in-
tenso en la expresion de antagonismos motivados por intereses
politico-electorales, intereses corporativos y gremiales y dispu-
tas ideologicas. Asimismo, se pronosticé lo comun que iba a re-
sultar negociar acuerdos o consensos de muy corto plazo, sobre
temas y proyectos muy especificos y con fracturas y disidencias
a lo interno de la mayoria de los partidos politicos. Todo esto
se entendi6 en conjunto con un dima politico pesimista que se
incremento con la mala valoracion que obtuvo el informe presi-
dencial del 2 de mayo con respecto al primer afio de gobierno y
a sus expectativas para los siguientes tres afios.

2.3 El informe presidencial del 2 mayo: ""mucho ruido y
pocas nueces"

El informe de labores presentado por el presidente Carlos Al-
varado Quesada el 2 de mayo de 2019 mostré un desequilibrio
entre lo realmente logrado en el primer afio de la administracién
y las intenciones y objetivos para el resto del periodo consti-
tucional. El documento consté de alrededor de 30 paginas de
propésitos, objetivos y buenas intenciones, asi como otras cinco
paginas de logros o avances.

Como ya se ha mencionado anteriormente, en el articulo 139
de la Constitucion Politica se determina, entre los deberes y atri-
buciones de la Presidencia de la Republica, la presentacion de
un mensaje escrito relativo a los asuntos de la Administracion
y al estado politico de la Republica. Desde hace varios afios, en
Costa Rica se considera que las democracias modernas deben ir
mas alla de la presentacién de un simple informe y, mas bien,
se deberfa utilizar este espacio para hacer una verdadera rendi-
cién de cuentas. La rendiciéon de cuentas significa, sobre todo,
justificar y razonar por qué no se ha hecho lo que se prometié
con los recursos disponibles (Schedler s.f.), informacion que,
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sin embargo, casi no fue abordada por el presidente. Lo que se
presentd fue un breve recuento, una lista, de ciertos logros o ac-
ciones del gobierno en algunas materias especificas, lo cual daba
la impresion de ser mas una presentacion de un plan de gobierno o
carta de buenas intenciones que un informe presidencial.

Asi, el presidente resalto la necesidad del apoyo y la ayuda en-
tre distintos sectores para lograr metas concretas y asi impulsar
al pafs por la senda del desarrollo. Propuso que los acuerdos y
las alianzas en la Asamblea Legislativa (tonica del afio 2018) se
deben optimizar con la inclusion en el debate a la Academia (a
la que no se tomo en cuenta durante su primer afo), al sector
empresarial y a la sociedad civil. Vale la pena resaltar que este
llamado se hizo pocos meses después de los pobres esfuerzos
por parte de su gobierno y del bloque en el poder por abrir
una negociacion real con los sectores y movimientos sociales
populares para discutir el plan fiscal de 2018, el cual dividi6 la
sociedad costarricense y tuvo al pais en medio de una huelga de
casi tres meses de duracion.

Entre los logros que expuso Alvarado Quesada destaca la
estabilidad econdmica, asi como los avances en infraestructura y se-
guridad ciudadana. La aprobacion de la reforma fiscal, segin
su exposicion, salvé al pais de entrar en la quiebra, ademas de
evitar altos impactos en materia de empleo, estabilidad de precios,
inversién y programas sociales. No obstante, reconoci6 que esta
result6 insuficiente para la solucién del desequilibrio en las fi-
nanzas publicas sin medidas adicionales, entre las cuales cit6 la
aprobacion de endeudamiento con el exterior mediante eurobo-
nos, mayor contencioén en el gasto y politicas contra el fraude
fiscal (Mora C. 2019). Asimismo, reiteré que la pronta aproba-
cién del proyecto de reforma al empleo publico iba a ser una
prioridad gubernamental en los ambitos econémico y laboral.

Ahora bien, llamé la atencién del OPNA que el presidente
reconociera que hay muchas Costa Ricas, pues por vez primera
en un informe de esta naturaleza se admite politicamente que,
por ejemplo, en el pafs existe una estructura de administracion
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publica e institucionalidad que es muy eficiente para el comer-
cio exterior y para el sector financiero vinculado a los negocios
transnacionales (casos de COMEX, PROCOMER vy sistema
bancatio). Sin embargo, esa organicidad contrasta con otra que
opera para ¢/ resto de politicas publicas que atiende asuntos como
la agricultura, la salud, la educacion, la produccioén de pequefios
y microempresarios nacionales, la cultura y los derechos hu-
manos. Esta dualidad estructural del Estado costarricense ha
sido evidenciada por sectores académicos desde, al menos, la
década de 1990 (Dabene 1992).

Alvarado Quesada también reiterd que el principal problema
que afronta Costa Rica es el desempleo, pero omiti6 el proble-
ma de la flagrante y evidente desigualdad o la falta de medidas
efectivas para disminuir la pobreza. Esta creciente desigualdad
en el pafs, que ha detenido el desarrollo por al menos cuatro dé-
cadas (Lopez Sed6 2018) fue una de las varias criticas de las y los
diputados independientes afines a Fabricio Alvarado. Ademas,
la bancada del Partido Restauracion Nacional, especificamente
el diputado Eduardo Cruickshank Smith, argumenté que el tni-
co aspecto que se evidencié como rendiciéon de cuentas corre-
spondi6 a aspectos relacionados con la estabilidad financiera del
Gobierno central en su primer afio.

Por otra parte, el mensaje del presidente a los trabajadores
fue un llamado a la esperanza. El mandatario aseguré que €l
harfa lo posible por atenderlos, a pesar de la puesta en cuestion
de los derechos laborales en la Asamblea Legislativa con iniciati-
vas como la impulsada por el diputado Benavides para penalizar
y volver mas restrictivo el derecho a huelga. Dicha iniciativa fue
firmada meses después (en enero de 2020) por el propio Al-
varado Quesada entre alabanzas a la Asamblea Legislativa por
cambiar el paradigma en cuanto al avance en proyectos de este
coste politico (Bravo 2020). Es decir, el compromiso de la adminis-
tracion Alvarado Quesada con los derechos humanos resultaba
cuestionable si se recuerda que los derechos laborales también
son parte de las garantias inalienables.
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Otros derechos humanos que parecen ser marginales en este
contexto son los de inclusién efectiva de las personas con ca-
pacidades distintas, que componen un 10,53% de la poblacién
nacional®, ya que el informe presidencial mencioné unicamente
la necesidad de aprobar el proyecto de ley n° 18.629 para la
proteccién especial del Estado a las personas con discapacidad
y los adultos mayores. También, brillaron por su ausencia en el
informe acciones concretas para hacer efectivos los derechos,
la igualdad real y la inclusién efectiva de las poblaciones indi-
genas mas alla de una breve alusion al tema como wrgente de re-
solver, quizas motivado por la presion nacional e internacional
debido al asesinato del dirigente indigena Sergio Rojas. Ademas,
los derechos reproductivos y la salud de las mujeres también
estuvieron ausentes en la rendicién de cuentas, debido a que
el presidente no mencioné ningdin asunto relacionado con su
compromiso de firmar la llamada norma téenica para la interrup-
cién del embarazo en casos calificados.

En términos generales, la linea discursiva del informe presi-
dencial estuvo marcada por el mismo optimismo que se reiterd
en su eslogan de campafia Yo creo. No obstante, la hegemonia y
las mayorias logradas en el Asamblea Legislativa dejaban mucho
que desear para las grandes mayorfas del pafs, ya que los logros
se contaban con los dedos de la mano y las mejoras en el empleo y en
disminucién de la pobreza se mantenfan como simples prome-
sas a cumplir en el futuro.

2.4 El sistema de partidos

Tras el cumplimiento del primer afio de la administracion Alvara-
do Quesada, se observo de forma mas patente que la mayoria de
los partidos politicos continuaban estando partidos en facciones
y disputas internas, pero sin representar mayor contrapeso a los
grupos identificados como hegemoénicos por el OPNA. Asi-

4 Datos obtenidos del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad.
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mismo, se intensificaron las acciones colectivas ejecutadas por
diversos grupos para presentar determinadas reivindicaciones
o demandas. Sin embargo, el Poder Ejecutivo, los formadores
de opinién en medios de comunicacion tradicionales y diversos
grupos de la ciudadania manifestaron de alguna forma u otra
su rechazo ante esas expresiones de participacion politica, pero
se mostraron mas divididos sobre algunos temas de derechos
humanos. Por su parte, el OPNA invité a poner la lupa sobre el
hecho de que la @ipnla también se encontraba experimentando
algunos disturbios o disputas.

2.5 Los partidos politicos "partidos' no amenazan la
hegemonia en el poder

Como se analiz6 anteriormente, la conformacion del directorio
legislativo del periodo 2019-2020 fue fruto del acuerdo tripartito
entre el Partido Liberacién Nacional (PLN), el Partido Acciéon
Ciudadana (PAC) y el Partido Restauracion Nacional (PRN).
Frente a este acuerdo, la fraccion del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC) quiso presentarse como /a verdadera oposicion al
Gobierno y logré alianzas puntuales o especificas con el grupo
de diputados separados del PRN (declarados como independi-
entes). Estas alianzas, de corto plazo y muy especificas, son co-
munes por el fraccionamiento en la Asamblea Legislativa, donde
todos los partidos politicos son minorias o no logran tener su-
ficientes escafios como para aprobar proyectos e iniciativas por
s{ mismos.

La alianza ganadora en mayo tenfa, entre sus ventajas, definir
las comisiones legislativas. Especificamente, el articulo n® 27 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa otorga a la presidencia
del directorio legislativo la atribucién de nombrar a las y los
integrantes de las comisiones permanentes ordinarias y perma-
nentes especiales, encargadas del tramite inicial de la mayorfa de
los proyectos de ley, el cual es, por lo tanto, de suma importancia
para su avance posterior en el proceso legislativo. Asi como en
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el plenario existe el directorio legislativo, en cada comisién ex-
iste una presidencia y una secretarfa que también se eligen cada
afio. Como era de esperarse, las personas diputadas del PAC, del
PLN y del PRN fueron designadas con preferencia en las comi-
siones y en sus presidencias y secretarfas.

Es importante resaltar que la suscripcion de este tipo de ac-
uerdos nunca esta escrita en piedra y tampoco significa que las
fracciones van a estar de acuerdo en todo. Ejemplo de esto fue
la aprobaciéon de una mocién para abrir una comision especial
para investigar el financiamiento de las campafias electorales
del PAC en 2002, 2006 y 2010 (Arrieta 2019a). La mocion fue
aprobada por todos los diputados de la Asamblea Legislativa, a
excepcion de la fraccién del PAC y de la diputada Zoila Volio del
PIN. Esto representaba una amenaza hacia la unidad interna del
PAC que hasta entonces se habia mostrado bastante sélida en
virtud, principalmente, de su posicién como partido al mando
del Ejecutivo y como cabeza del gobierno de unidad tripartita.

En el PLN se dieron importantes criticas a la alianza con el
PAC y a las politicas que ese partido ha impulsado en el pais;
algunas de esas criticas fueron emitidas por importantes dirigen-
tes del partido, tales como el expresidente José Marfa Figueres.
Las particiones dentro del PLN se manifestaron en quienes posi-
cionaban como posibles precandidatos presidenciales, como el
diputado Roberto Thompson y el exsecretario general Fernan-
do Zamora, quienes también diferfan con el diputado Carlos
Ricardo Benavides, diputado con intencién de competir por la
candidatura presidencial verdiblanca en 2021.

El otro partido que se encontraba partido era el PUSC. Como
se menciond anteriormente, las dirigencias partidarias hicieron
notables esfuerzos por separarse del PUSC en e/ Gobierno para no
verse afectados en las campafias electorales municipales, lo cual
ha sido compartido por el PUSC en la Asamblea, principalmente
por parte de un actor que nunca escondio sus intenciones de
postular su nombre como precandidato presidencial: el diputa-
do Pedro Mufioz. Sumado a estas desavenencias, las disputas
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por el liderazgo dentro del partido se vieron todavia mas agit-
adas tras la importacidn de Juan Carlos Hidalgo, reconocido for-
mador de opinién de ideologia liberal y afamado por su trabajo
en el CATO Institute (#hink tank libertario estadounidense) y
su amplia presencia en medios internacionales como la cadena
CNN (Paniagua 2019).

A todo lo anterior hay que sumar la existencia de otros fac-
tores que hacfan mds inestables las alianzas y correlaciones de
poder tanto entre los partidos politicos como a lo interno de
ellos. Un ejemplo son las 82 campanas electorales de cara a las
elecciones municipales 2020 con sus particulares alineaciones de
actores y recursos de poder; las diferencias entre las fracciones
legislativas y sus representantes en el gobierno de unidad tripar-
tita; las divergencias sobre derechos humanos y la ampliacion de
ciudadanias, y la emergencia de nuevos partidos politicos, como
es el caso de Nueva Republica (que ya contaba incluso con rep-
resentacion legislativa informal).

A proposito del Partido Nueva Republica, a inicios de junio
de 2019 el Tribunal Supremo de Elecciones aprobé la inscrip-
cién del nuevo partido politico a escala nacional, con lo cual
se posibilitaba su participacion en las elecciones municipales
de 2020 (Angulo 2019b). Esta participacién en los proximos
comicios subnacionales la confirmé su lider y secretario gener-
al Fabricio Alvarado mediante su cuenta de Facebook. Como
se mencioné en el capitulo anterior, la separacién entre Nueva
Republica y Restauracion Nacional encuentra su razén de ser en
el conflicto entre Alvarado y Avendafio por la denuncia de este
ultimo sobre la presunta estructura paralela en el financiamiento
de la campana de 2018. No obstante, dicha divisioén electoral en
las filas evangélicas no ocasiond que las agendas programati-
cas de los dos partidos politicos dejaran de ser practicamente
idénticas: la defensa de /z vida, del matrimonio heterosexual y la
promocion de valores y principios cristianos.

Ahora bien, el panorama de aparente turbulencia en los
partidos politicos no representd ni representa en absoluto una
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amenaza al actual proyecto hegemoénico en su vertiente neo-
liberal. Con excepcion del partido Frente Amplio y de algunas
voces discrepantes al interno de otras agrupaciones, el sistema
de partidos politicos costatricenses con representaciéon formal
converge en la misma agenda econémica: reforma fiscal del afio
2018, reforma al empleo publico, reduccion del presupuesto de
las universidades publicas, implementacion de la educacion dual,
flexibilizacion laboral y criminalizacién de las huelgas y de las
acciones colectivas.

Loégicamente, a estas iniciativas se opusieron y se siguen opo-
niendo algunos grupos poblaciones, sindicatos y movimientos
sociales populares, los cuales durante el periodo mayo-julio de
2019 incrementaron sus protestas y demandaron verdaderos es-
pacios de didlogo y negociaciéon mas alla de una institucionali-
dad formal que, segtn su criterio, estd tomada por la hegemonia
neoliberal, ocupada por los partidos politicos que la representan.

3. Junio-julio de 2019: disgusto popular y
disturbios en la cupula

En las semanas de transiciéon entre junio y julio, en distintas
partes del pafs volvieron a surgir manifestaciones y protestas.
Tal como sucedié menos de un afio antes durante las movili-
zaciones en contra del combo fiscal, dentro del movimiento de
protesta se articulan diversas demandas y diferentes grupos so-
ciales, agrupados bajo un tema central. No obstante, mas alla de
comprender las demandas y de donde provienen, asi como las
extranias alianzas detras de las organizaciones de los movimien-
tos, es preciso comprender que la mayoria de las demandas eran
producto de su omisién y acumulacion por parte de los distintos
gobiernos desde, al menos, 25 afios antes.

162



LA PoriticA NACIONAL EN EL. ANO 2019

3.1 La hegemonia es confrontada por la democracia de la
calle

El OPNA advirti6, tal como se indicé anteriormente, que la
conflictividad social reactivada en 2018 (después de la pax del
cuatrienio 2014-2018) volveria a agudizarse con distintas alian-
zas y expresiones en el 2019. No obstante, los dos temas prin-
cipales resultaron ser, con pocas variaciones, practicamente los
mismos: las diferencias alrededor del reconocimiento de los
derechos humanos de la poblacion LGTBIQ y de las mujeres,
y las disputas sobre la agenda econémica hegemoénica. Ambos
tépicos aumentaron la polarizacién social y el antagonismo en-
tre los principales actores sociales.

Asi, en el bimestre junio-julio, las primeras acciones colecti-
vas o formas de participacion no institucional surgieron cuando
un grupo de pescadores organizados se presentaron en Casa
Presidencial para manifestarse a favor de la apertura de un dialo-
go para solventar algunas de sus problematicas y demandas,
como el desempleo, la pesca de arrastre y el inicio del cobro
del impuesto al valor agregado (IVA). Cuando el didlogo fue
asignado al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, un grupo de
manifestantes decidi6 forzar su entrada a Casa Presidencial y
lanzaron piedras y un explosivo rudimentario (Quesada 2019).

Otras de las acciones colectivas de mayor alcance (escala na-
cional) y mds cobertura mediatica (tradicional y en redes socia-
les) fueron las ejecutadas por los estudiantes de colegios alred-
edor de todo el pafs. Bl estudiantado bloque6 calles nacionales
para pedir la renuncia del ministro de Educacion Publica, Edgar
Mora, debido a su descontento con la implementacién de las
pruebas FARO, con la educacion dual y con los bafios neutros
(pese a que sobre esto ultimo el MEP dijo seguir recomenda-
ciones del protocolo para la prevencion del bullying a poblacion
LGTBIQ).

Segin las vocerias estudiantiles, las demandas también pre-
tendfan llamar la atencién del MEP para que atendiera enormes
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problemas en la infraestructura de muchos centros educativos
en todo el pais, a pesar de que se apoyaron en la introduccién de
otras demandas con el fin de potenciar el movimiento de protesta
(por ejemplo, los ya mencionados bafios neutros o los temas rel-
acionados con la poblacién LGTBIQ). Ahora, algunas personas
sindicalistas lideradas por el dirigente Albino Vargas, grupos de
transportistas, de pescadores y de agricultores y algunos oposi-
tores a la llamada zdeologia de género se unieron a las protestas de
los estudiantes (Valverde 2019a), mientras que algunos medios
de comunicacién y analistas argumentaron que el movimiento
estudiantil, junto con los otros sectores, fue apoyado y hasta fi-
nanciado por agrupaciones neopentecostales (Chinchilla Cerdas
2019a).

Mas alla de los matices (actores, alianzas, demandas y demas)
que presentan este tipo de ciclos de protesta, lo cierto es que
una vez cumplido el primer afio del gobierno de unidad tri-
partita qued6 mas que demostrada la incapacidad de este para
atender correctamente la creciente polarizacion y conflictividad
social, pues simularon didlogos y negociaciones (como durante
la discusion y aprobacion del combo fiscal) que postergaron la
atencion de amplios grupos poblacionales que cada vez se sient-
en mas precarizados, excluidos y olvidados por el proyecto-pais
impulsado por los poderes facticos que aqui se han sefialado.
Hasta los ganadores del modelo de desarrollo dominante en
el pafs desde la década de 1980 (principalmente exportadores,
banqueros y sectores econémicos vinculados el mercado trans-
nacional) se quejan de administraciones, como la del presiden-
te Alvarado Quesada, que, a su juicio, siguen implementando
medidas que son zsuficientes de acuerdo con sus expectativas de
acumulacién de riqueza.

Sin embargo, las expresiones de desigualdad y descontento
son mayores fuera del Gran Area Metropolitana. En la periferia,
la marginalidad, la desigualdad y la exclusién han facilitado la
consolidacién de nuevos grupos politicos que captan ese des-
contento y lo convierten en capital politico-electoral, tal como
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quedd en evidencia en las elecciones presidenciales de 2018. La
democracia de la calle ha sido el tnico medio que han encon-
trado los perdedores del modelo o proyecto-pals impulsado por
la hegemonia neoliberal. Con todo, también ha sido un recurso
que otros grupos poblacionales y poderes facticos conservador-
es en lo social y lo cultural han aprovechado con mayor fre-
cuencia para presentar su oposicion a una administracién que,
segun opinan, promueve la ideologia de género, la pérdida de valores
y el libertinage.

3.2 Hay que recordar que "la economia y los negocios
son lo que realmente importa''®

A partir del 1 de julio del 2019 inici6 el cobro del impuesto del
valor agregado (IVA), segin las disposiciones del combo fiscal
aprobado en el afio 2018. Al respecto, algunas fracciones leg-
islativas, grupos de presién, partidos politicos y grupos pobla-
cionales hicieron intentos de posponer o atenuar su aplicacion
bajo ciertas condiciones o situaciones o en beneficio de algunos
intereses especificos.

Por ejemplo, el bloque independiente de Nueva Republica
presentd un proyecto de ley para la Ley de moratoria del impuesto
del valor agregado para la canasta bdsica, alquileres y servicios piiblicos,
con la cual se procuraba que el IVA empezara a regir a partir
de enero del afio 2020. El bloque indicé que con esa iniciativa
(que finalmente no fue aprobada en el plenario) buscaba ayudar,
principalmente, al enorme nimero de personas desempleadas
y a las personas mas pobres del pais (Angulo 2019b). Una ini-
ciativa que si fue aprobada fue la moratoria de tres meses para
sanciones y multas del IVA, la cual pretende excusar los errores
de los contribuyentes durante los primeros tres meses de su vi-

5 Parafraseando a Bill Clinton, quien en la campafia electoral en Estados Uni-
dos contra George Bush indicé: “is the economy, stupid”. Esta frase popular-
izada en 1992, ha expandido su uso para destacar lo mas importante de una
situacién o hecho.
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gencia en sus declaraciones, con lo que se reduce el tiempo de
excepcion que se habia propuesto originalmente para un plazo
de seis meses (Alfaro 2019c).

También, hay que recordar que el Poder Judicial indicé en
2018 que el plan fiscal afectarfa su funcionamiento, organizacion
e independencia, segiin un informe de la Direccién Juridica de la
Corte Suprema de Justicia (Cascante 2018). Sin embargo, entre
las consideraciones del informe, el IVA no figuraba como un
problema primario, en parte debido a que los servicios profesio-
nales prestados al Poder Judicial se encontraban exentos del IVA
hasta el 31 de diciembre del 2019, lo que hace que la afectacion
a esta entidad no fuera inmediata.

Diagrama 3.3. El gobierno tripartido y las implicaciones del
"combo fiscal"

Gobierno “tripartito”

Partido Liberacion
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Social Cristiana
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Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, un grupo de presion o poder factico que claramente
se exime del impacto del IVA es el sector exportador, el cual
fue exento de pagarlo en sus transacciones. Mientras tanto, la
inmensa mayoria de la poblacién sigue cargando con el impac-
to de un sistema tributario y fiscal recargado sobre impuestos
indirectos que, sin embargo, sigue resultando zusuficiente para los
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poderes facticos ganadores en la hegemonia actual.

3.3 El caso ALDESA: :disputas en la ctipula?

En la politica nacional es un secreto a voces que problemas de la
economia afectan a los ganadores del modelo cuando alguno de
ellos se ve perjudicado en la acumulacion y distribucion de la
riqueza. Al respecto, el caso ALDESA, llamado asi en referencia
a los problemas financieros de este grupo bursatil, resultaba in-
dicativo de la presencia de problemas en esa ciipnla.

Para entender en mayor detalle lo sucedido con el Grupo
Bursatil ALDESA, es necesario comprender bajo qué térmi-
nos se encuentra regulado. El Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero (CONASSIF) es el 6rgano encargado
de regular y supervisar el sistema financiero costarricense por
medio de cuatro entidades con funciones especificas (Superin-
tendencia General de Valores 2010):

1) La Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF): supervisa las entidades financieras, mutuales,
cooperativas, bancos y demds entidades que realizan
intermediacion financiera.

2) La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL):
supervisa las entidades que realizan intermediacion bursatil y
otros participantes del mercado publico.

3) La Superintendencia General de Seguros (SUGESE): se
encarga de supervisar las entidades comercializadoras de
seguros.

4) La Superintendencia de Pensiones (SUPEN): supervisa
todas las operadoras de pensiones.

Asi, el Grupo Bursatil ALDESA comprende tres entidades
que estan sujetas a regulaciones e intervenciones de SUGEVAL:
el puesto de bolsa de valores, la Sociedad Administradora de
Fondos de Inversién (SAFI) y la Sociedad Titularizadora. Sin
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embargo, ALDESA también mantenia procesos de inversiones
inmobiliarias bajo otra entidad llamada Aldesa Corporacion
de Inversiones. Dicha entidad de acuerdo con la SUGEVAL,
ofertaba en el mercado bursatil privado, lugar donde, segin el
sitio Hablando Claro (2019), la SUGEVAL no tiene potestad de
intervencién. Debido a esto, un cuestionamiento que de entrada
se manejaba alrededor del caso era si existian dos entidades de
inversion de ALDESA trabajando en paralelo.

Durante las primeras semanas de marzo de 2019, el Grupo
Bursatil ALDESA comunicé que no tenfa los recursos sufici-
entes para hacerle frente a los pagos de sus clientes, por lo que
solicit6 una intervencién al Primer Circuito Judicial de San José
para suspender por tres afios los pagos a los inversionistas y asi
mejorar su situacion financiera. El Juzgado rechazé la solicitud y
obligd al Grupo a cerrar su bolsa de valores y a realizar despidos
como plan de contingencia (Solano 2019).

Las denuncias contra el presidente del Grupo, Javier Chaves
Bolafios (esposo de Edna Camacho, excoordinadora del equipo
econémico del Gobierno de Carlos Alvarado y posteriormente
representante de Costa Rica ante el Banco Interamericano de
Desarrollo), fueron por el posible delito de estafa. La investi-
gacion en su contra inicié porque ¢l presuntamente engafaba a
los inversionistas para utilizar el dinero en proyectos inmobiliar-
ios de ALDESA Corporaciéon de Inversiones, sociedad privada
que Chaves también dirigfa y la cual utilizaba el mismo espacio
fisico, recurso humano, nimeros telefénicos y logos del Grupo
Bursatil ALDESA (Jenkins 2019).

Esta situacién condujo al allanamiento judicial del edificio de
ALDESA, de los domicilios de los miembros de su junta direc-
tiva, de la SUGEVAL, del Grupo Bursatil SAMA y, finalmente,
a la detencién de Chaves y a la aplicaciéon de medidas cautelares
en su contra. Sin embargo, en junio de 2019 fue puesto en lib-
ertad con la obligacién de presentarse a firmar cada seis meses,
impedimento pata salir del pais e impedimento para acercarse a
las cuatro personas denunciantes del caso (Solano H. 2019). Inc-
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luso en 2021, dos afios después de que se destaparan los hechos
que marcan el caso, un grupo de afectados segufan exigiendo
que Chaves no se mantuviera impune y sefialando a diferentes
figuras relacionadas con el caso que formaron parte del gabinete
de la administracién Alvarado Quesada, como Edna Camacho y
Rocio Aguilar (Mufioz Solano 2021).

Mas alld de sus detalles juridicos y financieros, este caso es
politicamente relevante por las redes de actores y empresas que
estan involucrados. Como puede verse en el grafico 3.1, llama la
atencion las relaciones o vinculos de negocios privados entre per-
sonajes y agencias priblicamente relevantes por su participacion, di-
recta e indirecta, en el gobierno de Carlos Alvarado Quesada,
lo que confirma nuevamente que la primera leccién politica es
seguir el rastro de la plata.

Diagrama 3.4. Red de actores y agencias en el caso ALDESA
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4. Segundo semestre del 2019: prevalece el
descontento popular, se intensifican los conflictos
y el protagonismo de los poderes facticos

A partir del mes de julio de 2019, el debate en la Asamblea Leg-
islativa y la toma de decisiones en el Poder Ejecutivo tuvieron
como consecuencia la reacciéon adversa de diversos grupos
de la ciudadania que percibieron que esos procesos ignoran o
simplemente rechazan sus demandas de atencion, inclusion y
participacion, tendencia observada también durante el primer
semestre del mismo afio.

El aumento de la insatisfaccion ciudadana con la politica
tradicional no parece tener una resolucion sencilla ni inmediata,
a pesar de la tardia y fragmentada convocatoria de la Presidencia
a un supuesto dialogo nacional, a pesar de que durante toda
la administraciéon Alvarado Quesada estos llamados al didlogo
funcionaron como mecanismo para pacificar de algin modo la
conflictividad social, pero no tuvieron un compromiso real para
canalizar las demandas de los diferentes actores sociales. En este
caso, el constante llamado a huelga como consecuencia de la
implementacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas obligd al Gobierno al contacto y a la negociaciéon con
diferentes actores y grupos de acciones colectivas.

La busqueda de consenso con los grupos sociales de estudi-
antes, transportistas, sindicalistas, pescadores y agricultores, al
tratar de fortalecer el didlogo sectorial para la construccion de
los acuerdos que permitan garantizar la paz social, no es algo
que sucede de la noche a la mafiana, sino que toma tiempo. El
presidente Alvarado Quesada asegurd en la presentaciéon que
las demandas de los sectores sociales convocados a mesas de
didlogo seran siempre escuchadas y asegur6 la resolucién de al-
gunas de ellas, pero no en su totalidad. Asimismo, en el anuncio
y apertura de dichos procesos de didlogo, advirtié que no per-
mitirfa bloqueos de vias que afecten a las familias y a la produc-
cién nacional y que en caso de producitse el Estado actuara para
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despejar caminos.

Las mesas de dialogo fueron utilizadas, como en coyunturas
previas, para desmovilizar las acciones colectivas y buscar vias
institucionales para atender las demandas de dichos grupos. El
presidente, segin el repaso aqui esbozado, ha hecho frente a las
posturas de oposicion y manifestaciones de acciones colectivas y
el despliegue de la democracia en la calle de manera desacertada.
El caso que ilustra dicha afirmacién fue el dado el 25 de julio de
2019, cuando el mandatario opt6 por dar a gritos su discurso del
Dia de la Anexién ante un grupo de manifestantes que pedian
su salida (Arrieta 2019b). Esto es sefial que desde la cabeza del
Poder Ejecutivo la gestién de la comunicacién en circunstancias
de crisis fue olvidada, lo que cre6 una confusion generalizada
sobre el rumbo nacional y las verdaderas intenciones de los lla-
mados al didlogo.

Por otra parte, como ya se ha comentado de forma amplia
anteriormente, la situaciéon de la politica formal o institucional
en Costa Rica esta basicamente orientada a la atenciéon de las
demandas de grupos hegemonicos asociados a las dinamicas del
mercado, las finanzas y el comercio transnacional. A pesar de
ello, estos ganadores del modelo econémico también se mues-
tran insatisfechos y demandan mds acciones para reactivar la
economia y generar asi mas fuentes de empleo. Sus demandas
por disminuir lo que consideran disparadores del gasto publi-
co se concentré durante este periodo en reformar el empleo
publico, desvincular los derechos laborales de los derechos hu-
manos y criminalizar ejercicios de participacioén politica no insti-
tucionalizada (huelgas, bloqueos, paros y acciones colectivas de
diversa indole). Mientras tanto, los sectores poblacionales que
se perciben como perdedores del modelo, rechazaban y siguen
rechazando toda posibilidad de conceder espacio para discutir y
reformar el empleo publico y simplemente descalifican a priori
cualquier intento de discutir criticamente la modernizacién del
Estado democratico y social de derecho.

Al mismo tiempo, en la politica nacional contemporanea pre-
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dominan los vetos mutuos entre los principales actores y agen-
cias de poder. Mas alld del consenso para aprobar la reforma
fiscal impulsada por los grupos de poder econémico del afio
2018, el gobierno de unidad tripartita nunca logré articular acu-
erdos para avanzar en la agenda de reformas en temas sensibles
como la reglamentacién para la interrupcion del embarazo en
casos especiales, el uso medicinal del cannabis y la secularizacion
del actual confesionalismo catélico que profesa la Constitucion
Politica. Ante estas evidentes fracturas sociales, polatizaciones
y vetos, la administracion Alvarado Quesada abandonaba pau-
latinamente su narrativa de wnidad nacional hacia el bicentenario. Asi-
mismo, més alla del impulso de la agenda econémica promovida
por los grupos de poder econémico, no se avizoraban acuerdos
politicos que procuraran aumentar la gobernanza democratica.

Griafico 3.1. Centroamérica: evasion del impuesto sobre la renta
derivada de la existencia de flujos ilicitos de capitales
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Fuente: ICEFI, con datos de Global Financial Integrity.

Igualmente, mientras en la Asamblea Legislativa y en el Ejec-
utivo se continuaban relevando casos de presunta corrupcion
reciclados (como el 'Cementazo") o nuevos (como el caso del BAC
Credomatic contra COPROCOM), todo parecia indicar que
Costa Rica continuara como el pafs centroamericano con mayor
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evasion del impuesto sobre la renta derivada de la existencia de
flujos ilicitos de capitales, tal como sucedi6 en 2018 y se observa
en el grafico 3.1.

Todo este panorama se complicaba con el inicio oficial de
las 82 campanias electorales para elegir mas de 6 mil puestos en los
gobiernos locales en las elecciones municipales de febrero del
afio 2020. En lo que restaba del afio 2019, era de esperar que los
partidos politicos presentes en la Asamblea Legislativa (con sus
facciones y divisiones internas) se encontraran mas ocupados
en el proselitismo electoral y en diferenciarse de sus adversarios.

A pesar de que la inmensa mayorfa de la poblacién continu-
aba desvinculandose o distanciandose de los partidos politicos
de ambito nacional (entre 60% y 70% segtn varios estudios de
opinién puablica), llama la atenciéon que casi un centenar de par-
tidos (nacionales, provinciales y cantonales) presentaron alrede-
dor de 50.000 candidaturas en los comicios de febrero de 2020.
Este dato no deja de sorprender porque, a pesar del aparente
clima antipolitica y antipartidos, en promedio una de cada cien per-
sonas costarricenses se postulé como candidata en esas elec-
ciones. Esta cifra es equivalente a casi dos de cada cien personas
inscritas en el padron electoral, lo cual representaba un llamativo
desafio para la gobernanza electoral encabezada por el Tribunal
Supremo de Elecciones.

En este escenario, las elecciones venideras constituian tam-
bién una prueba para la efectividad de las estructuras locales
de los partidos politicos tradicionales de cara a las elecciones
nacionales, as{ como una oportunidad de allanar las alianzas en
el territorio con miras al 2022. Asi, el reto de los partidos politi-
cos cantonales era alcanzar cuotas de poder en una contienda
en la que desde el inicio partian con disparidades significativas
en torno al financiamiento, la estructura partidaria y el acceso a
propaganda.

Sobre esta misma linea, era relevante prestar atencion partic-
ularmente al financiamiento de los partidos politicos en todos
sus niveles, debido a la presencia de poderes facticos con in-
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tencién de dominar estructuras locales para facilitar la gestion
territorial de sus intereses en materias como impuestos munici-
pales, permisos de construccion, otorgamiento de licencias para
actividades lucrativas, entre otras que son necesatias para que las
autoridades a elegir conformen el gobierno local de cada cantén.
No obstante, la presencia e influencia de estos grupos de interés
en el ambito local fue escasamente discutida en el periodo elec-
toral, de conformidad con la znercia historica mantenida en esta
materia antes de la revelacién del Caso Diamante en noviembre
de 2021, momento en el que fue revelada la amplia red de cor-
rupcion instalada en los gobiernos locales para favorecer a las
empresas MECO y Explotec en las licitaciones para la construc-
cién de obra publica cantonal (Molina 2021).

4.1 Entre la libre competencia y el prevaricato

Como parte del proceso para la incorporacién de Costa Rica a
la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), el 14 de marzo de 2019 el Poder Ejecutivo presentd
ante la Asamblea Legislativa el proyecto de ley de la Ley de for-
talecimiento de las antoridades de competencia de Costa Rica, el cual fue
aprobado en segundo debate el 29 de agosto siguiente y firmado
por el presidente Carlos Alvarado Quesada el 5 de septiembre
(Bravo 2019).

La aprobacién de esta ley es relevante debido a que dota de
independencia juridica, administrativa, técnica y presupuestar-
ia a Ja Comisiéon para la Promocion de la Competencia (CO-
PROCOM). EI propésito de la COPROCOM es la tutela y la
promocién del proceso de competencia y libre concurrencia,
investigando y sancionando las practicas monopolisticas y otras
restricciones al funcionamiento eficiente del mercado. En otras
palabras, es el 6rgano encargado de proteger los derechos e in-
tereses legitimos de los consumidores mediante la promocién
de la competencia y la prohibicion de las practicas monopolicas.

Asi, cuando las personas consideran que se da un abuso de
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precios en productos o servicios, presentan las denuncias ante la
COPROCOM para que esta proceda y determine si hay practi-
cas anticompetitivas detras de los abusos. La OCDE asegura que
la competencia disminuye la desigualdad, en tanto "una compe-
tencia con reglas significa precios mas bajos, mas variedad y op-
ciones de escogencia" (Valverde 2019b). De esta manera, segun
el criterio de la organizacion, las restricciones a la competencia
afectan primeramente a las personas con menos ingresos.

Antes de que se aprobara la ley, la COPROCOM era un
6rgano de desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de
Economia, Industria y Comercio (MEIC) y es precisamente aqui
donde este tema se entremezcla con la investigacion al diputado
y candidato presidencial del Partido Accién Ciudadana (PAC)
Welmer Ramos por prevaricato’. En 2013, ]a. COPROCOM
sanciond a la entidad financiera BAC Credomatic con una multa
de 12 000 millones de colones por practicas anticompetitivas
relacionadas a la prestacién de datafonos a los comercios del
pals, a pesar de que se estimé que, durante los 20 meses que se
investigd, el banco recibié ganancias indebidas por 24 millones
de dolares. Después de intentar disuadir a los comisionados que
estudiaban el caso, BAC Credomatic present6 una denuncia pe-
nal contra los mismos y una contrademanda a la COPROCOM
(May Grosser 2019).

En 2014, el entonces ministro del MEIC, Welmer Ramos, fue
informado por parte de la Procuraduria General de la Reptblica
(PGR) de que la contrademanda del BAC Credomatic harfa per-
der al Estado 1200 millones de colones, ya que, segun el criterio
de la PGR, el caso estaba perdido, debido a que "existian viola-
ciones sustanciales y graves al debido proceso y derecho de de-
fensa" (Delfino 2019). Por esta razdn, Ramos solicitd un criterio
vinculante a la PGR en el cual se dio un dictamen favorable a la
anulacién de la sancidn, criterio compartido también por la Uni-
dad Juridica del MEIC, y es as{ que en marzo de 2015 el ministro

6 Segun el Cédigo Penal, el prevaricato es el delito que comete un funcionario
judicial o administrativo cuando dicta resoluciones contrarias a la ley o las
funda en hechos falsos.

175



CapiTULO 3 | ROTSAY ROSALES VALLADARES

Ramos anul6 la sancién de los 12 000 millones interpuesta al
BAC Credomatic. La anulacion sucedié después de que la PGR
asegurara que el ministro del MEIC si tenfa competencia para
hacerlo, debido a que la COPROCOM era un 6rgano adscrito a
este Ministerio (Delfino 2019).

En linea con la tendencia nacional, fue el Poder Judicial en
un Tribunal de Apelaciones el que resolvié finalmente el caso. El
Tribunal concluyé que la sancién era correcta, que debid ser eje-
cutada y que el ministro del MEIC no tenia potestad para anular
la sancion. Debido a este dltimo punto, la Fiscalia General de
la Republica abrié una investigacion penal contra el exministro,
diputado y candidato presidencial Welmer Ramos para determi-
nar siincurri6 en prevaricato, porque se determiné que el jerarca
del MEIC no tiene competencia para anular las sanciones de la
COPROCOM, a pesar de que la PGR vy las unidades juridicas
del MEIC y de la COPROCOM expresaron lo contrario entre
2014 y 2015. Es importante mencionar que con anterioridad la
Unidad Juridica del MEIC habia dictado en 2013 que la ministra
del MEIC de ese momento, Mayi Antillon, no podia ir en contra
de las sanciones de l]a COPROCOM (Chinchilla 2019), por lo
cual el cambio de criterio en este caso es cuestionable.

Ahora bien, con las modificaciones incorporadas en la Ley de
Jfortalecimiento de las antoridades de competencia en Costa Rica se evita
que una situacién como esta vuelva a pasar, en tanto la COPRO-
COM no es ya un 6rgano adscrito al MEIC. Sin embargo, mas
alla de las falencias que pueden existir en cuestiones de disefio
institucional, persisten cuestionamientos sin una respuesta sat-
isfactoria para la ciudadania costarricense, principalmente en
cuanto a responsabilidad politica de quienes ocupan cargos pa-
blicos encargados de regular de forma adecuada las actividades
del mercado. También, se mantiene abierta la discusion sobre el
caracter fécnico de las decisiones tomadas por instancias con estas
competencias.

Ademas, la anulacién de la sancién al BAC Credomatic deja
un mal sabor de boca, ya que no se han aclarado los motivos
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detras del cambio de criterio de los distintos asesores legales,
lo que contribuye a fortalecer la impresioén de que las leyes se
aplican para ciertos grupos y para otros no. En cualquier caso, el
OPNA se ha mantenido y se mantiene firme en la necesidad de
analizar el quehacer politico siguiendo el rastro del dinero.

4.2 Mas problemas en la ciupula: el empresariado se
disputa su representacion

Dentro del necesatio seguimiento de las acciones y disputas de
los grupos de interés y poderes facticos, destaca una serie de
conflictos surgidos en el seno del sector empresarial costarri-
cense, principalmente a lo interno de la Unién Costarricense de
Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UC-
CAEDP). Estas disputas iniciaron durante la segunda mitad del
mes de octubre de 2019 y sus motivos giraban alrededor de la in-
conformidad de varias camaras que conforman la UCCAEP con
el liderazgo de Gonzalo Delgado, frente a lo cual empezaron a
tomar fuerza ideas de una renovacién completa de su estructura
y gobernanza con el fin de que se diera una nueva distribucion
de poder en la organizacién. Ahora, si bien es cierto que las dis-
putas internas de la Unién no son una novedad, la magnitud de
lo observado a partir de octubre de 2019 si permite hablar de un
remezdn en su estructura de liderazgo y conformacion.

El dia 24 de octubre, dos de las agrupaciones de mayor peso
dentro de UCCAEP, la Cimara de Industrias de Costa Rica
(CICR) y la Camara de Comercio, informaron sobre su decisién
de separarse de la organizacion al alegar, cada una por separado,
insuficiencia de la cupula del sector empresarial para responder
a sus necesidades e intereses gremiales, as{ como la ausencia de
programas que permitan tener presencia con el Gobierno y en
los grandes temas nacionales (Mora 2019a). Menos de una sem-
ana después, el 30 de octubre, también la Camara de Bananeros
también anunci6 su separacion, mientras que la Camara Costar-
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ricense Norteamericana de Comercio (AmCham) amenaz6 con
abandonar la UCCAEP en dos semanas si su Consejo Directivo
no aprobaba el plan de gobernanza que proponian y si contin-
uaban marginando las posiciones gremiales de varias cimaras
importantes (Avendafio 2019). La presion por parte de los difer-
entes agremiados alcanzé su cuspide cuando, el 4 de noviembre,
la Camara Costarricense de Construcciéon (de donde proviene
Gonzalo Delgado) solicit6 la renuncia de Delgado como pres-
idente de UCCAEP vy asegurd que de lo contrario también se
iban a retirar de la organizacién (Villalobos 2019).

La presion ejercida por varias de las cimaras mds numero-
sas en términos de agremiados, asi como la insatisfaccion del
propio gremio particular al que pertenece Gonzalo Delgado,
terminé siendo exitosa: el miércoles 6 de noviembre, Delgado
presentd su renuncia a la Presidencia de UCCAEP con el ob-
jetivo de "fortalecer la unidad del sector empresarial” (Arrieta
2019d). Fue sustituido (primero de manera interina y luego de
forma definitiva) por Alvaro Saenz Saborio, empresario repre-
sentante de la Camara Nacional de Agricultura (Mora 2019b).
Posterior a la salida de Delgado, se hizo también publica una
denuncia en medios de comunicacién sobre la venta de equipo
falso a la Unidad de Fertilizacion In Vitro de la CCSS por parte
del consorcio de la Constructora Gonzalo Delgado S.A. y Elec-
tronica Industrial Médica S.A. (ELEINMSA) (Siu 2019).

En lineas generales, la UCCAEP se debilit6 a lo interno de-
bido a las disyuntivas respecto a como organizarse y a cuanta
presion debe ejercerse sobre el Gobierno para seguir impulsan-
do la agenda econémica de la organizacion. Asimismo, la dispu-
ta también fue impulsada por las denuncias publicadas contra su
expresidente, lo cual sin duda dafia la warca UCCAEP a causa
del posicionamiento y visibilidad que obtuvieron las camaras
disidentes. Sin embargo, a pesar de que la narrativa parece dar la
impresién de que el conflicto por la representacién empresarial
se reduce unicamente a las insatisfacciones con el liderazgo de
Gonzalo Delgado, lo cierto es que la solucién de los problemas
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internos de la UCCAEP ha dejado espacios vacios para ser ocu-
pados por otras agrupaciones empresariales (como Horizonte
Positivo y la Alianza Empresatial para el Desarrollo), tal cual se
observard con mas detalle en el siguiente capitulo, de la misma
forma que coyunturas sucesivas han dejado en evidencia las dis-
tintas fracturas que persisten en la organizacion del empresatia-
do costarricense.

5. Segundo semestre de 2019: algunas tendencias
relacionadas con las coyunturas de afios
anteriores y que se mantuviero presentes en 2020

Durante el ultimo cuatrimestre del 2019, el Ministerio de Ha-
cienda continué evidenciandose como el 6rgano del Ejecutivo
con mayor poder en la administracion Alvarado Quesada y, por
tanto, objeto de diversas polémicas y disputas, ya no solamente
sobre sus politicas e iniciativas, sino ademds sobre sus jerarcas.
Un ejemplo de ello es el debate dado en la Asamblea Legislativa
y en los circulos empresariales sobre un proyecto para la imple-
mentacién de mecanismos electrénicos para asegurar la trazab-
ilidad de las bebidas alcohodlicas. El Ministerio de Hacienda se
opuso a este proyecto porque sefialé altos costes en su ejecucion
versus la recaudacion estimada.

Durante el analisis de dicho expediente, se devel6 una trama
de lobby empresarial a favor de SICPA para que el Ministerio de
Hacienda adquiriera con esta empresa el mecanismo de trazabi-
lidad. El representante para América Latina de SICPA, empresa
de capital suizo, es el expresidente José Marfa Figueres Olsen,
quien sostuvo reuniones con jerarcas de Hacienda y del Banco
Central de Costa Rica a inicios de 2019 para ofrecer el sistema
de trazabilidad (Oviedo 2019). Uno de los principales implica-
dos en dicho ejercicio de lobby a favor de SICPA fue el diputa-
do Daniel Ulate, del Partido Liberacion Nacional. Ulate sostu-
vo reuniones con Bernardo Arce (director de SICPA y jerarca
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del MOPT durante la administracién Figueres Olsen) semanas
después de haber presentado un proyecto de ley para trazado de
licores y reconoci6é que hablaron sobre la tecnologia para im-
plementarla. Antes de presentar el proyecto, el diputado libera-
cionista habfa intentado incluir el trazado de licores dentro de la
reforma fiscal de 2018, pero ante el rechazo de su mocién pre-
sentd una nueva iniciativa de ley en conjunto con otras diputa-
ciones del PLN y el PUSC (Cambronero y Oviedo 2019b).

Sin embargo, la promocién del trazado de licores por parte
de Daniel Ulate lo puso frente a otros grupos de interés y po-
deres facticos cuyos intereses se vefan mas bien afectados por la
iniciativa. Este fue el caso de la Camara de Industrias de Costa
Rica, la cual expreso a través de su presidente Enrique Egloff
que las tecnologias de trazado de licores en otros paises de la
regién han dejado mas gastos que ingresos, ademas de ser insu-
ficientes para combatir el contrabando (Cambronero y Oviedo
2019a). Mas enérgica todavia fue la reaccién de Florida Ice and
Farm (o Cervecerfa Costa Rica), cuyo equipo de relaciones cor-
porativas rechaz6 frontalmente unas afirmaciones del diputado
en las que acusaba de presunta evasion fiscal a la empresa y hasta
lo desafié publicamente a renunciar a su inmunidad como leg-
islador para tomar acciones legales en su contra (Oviedo 2020).

Mas alla de los argumentos a favor o en contra de la imple-
mentacion de una iniciativa como la del trazado de licores, se
confirma nuevamente la afirmacion repetida de manera insis-
tente por parte del OPNA sobre el hecho de que las disputas
politicas son siempre mejor entendidas cuando se observan los
intereses, principalmente econdémicos, que subyacen a cada una
de estas. Este caso en particular fue atfpico en el sentido de que
estos intereses econdémicos fueron registrados y publicados di-
rectamente por algunos medios de prensa, lo cual no suele ser
tan comun debido a lo reacios que suelen ser los poderes facti-
cos a la idea de exponerse al escrutinio piblico mas alla de los
ejercicios de comunicacioén propios de las relaciones publicas.
No obstante, la practica del /obby o cabildeo a favor de determi-
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nados intereses privados en el quehacer politico costatricense
estd lejos de encontrarse limitada a este caso aqui resefiado.

Otra tendencia dentro de la coyuntura en cuestiéon que no
puede dejarse en el olvido corresponde a los movimientos en
la direccién del mismo Ministerio de Hacienda. En el marco de
la discusion presupuestaria del FEES, la Contraloria General de
la Republica publico los resultados de la investigacion sobre el
caso del hueco fiscal, que se denunci6 ante este 6rgano en 2018,
y la cual oficializ6 la recomendacion de sancionar administrati-
vamente a seis funcionarios de jerarquia alta del Ministerio de
Hacienda. Entre ellos, la ministra de Hacienda Rocio Aguilar
(Vizcaino 2019). Ademas de la ministra, fueron incluidos en la
lista de sanciones Helio Fallas (ministro de Hacienda durante la
administracién Solis Rivera), Melvin Quirés (director de Crédito
Publico), Marta Cubillo (exviceministra de Hacienda y Tesorera
Nacional), Julio Espinoza (exdirector de Crédito Publico), mien-
tras que el expresidente Luis Guillermo Solis fue eximido de
responsabilidad.

La sancién contra la ministra de Hacienda, que consistié en
una recomendacion al presidente de la Reptblica de suspenderla
sin goce de salario por un periodo de treinta dias, fue publicada
un dia después de la multitudinaria marcha de las universidades
publicas en defensa de su presupuesto, lo cual la llevé a presen-
tar su renuncia el 23 de octubre (Madrigal 2019¢). No obstante,
en menos de seis meses, a finales de marzo de 2020, Aguilar
fue nombrada como nueva jerarca de la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN) por parte del Consejo Nacional de Super-
vision del Sistema Financiero (CONASSIF) (Cisneros 2020).
Ademas, en septiembre de 2020 se le dio también la direccién
de la SUGEF (Alfaro 2020).

Posterior a la renuncia de Rocio Aguilar, la incertidumbre
(sobre todo en el sector empresarial y financiero) sobre quién
iba a sustituirla en el cargo fue disipada rapidamente por el pres-
idente Alvarado Quesada, pues confirmé que la persona que
asumiria el Ministerio de Hacienda seguiria la misma /e, lo cual
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se materializo6 el 30 de octubre al anunciar que el nuevo ministro
de Hacienda iba a ser Rodrigo Chaves Robles. El curriculo de
Chaves Robles refleja la representacion de la linea econémica
imperante en el gobierno de Carlos Alvarado Quesada, ya que el
jerarca hizo su carrera profesional en el Banco Mundial (Chin-
chilla Cerdas 2019b). Su trayectoria se puede comparar con la
del presidente del Banco Central Rodrigo Cubero, ya que tiene
un perfil similar, pero con experiencia laboral dentro del Fondo
Monetatio Internacional. Ambos, Cubero y Chaves, a quienes
se les otorgd el mando de instituciones centrales de la politica
econdémica y fiscal de Costa Rica, coinciden en su membresfa de
la Academia de Centroamérica, think tank de pensamiento del
liberalismo econémico en Costa Rica.

Por dltimo, cabe destacar el tramite sifencioso que fue la dis-
cusién sobre el Presupuesto Nacional para el ejercicio economi-
co del afio 2020, a pesar de que en este se inclufan por prime-
ra vez algunas de las disposiciones aprobadas en la reforma de
2018, tales como la regla fiscal. A diferencia de otros afios, las
disputas se mantuvieron en un nivel externo a la Asamblea Leg-
islativa y unicamente el tema del FEES fue objeto de alguna dis-
cusién a nivel publico, principalmente por las diversas acciones
colectivas realizadas por el movimiento estudiantil universitario.
Para efectos del Ejecutivo, fue un gran triunfo que no se dilap-
idaran ni se afectaran sus propuestas iniciales de gasto publico,
pese a los movimientos que durante el proceso se vivieron en el
Ministerio de Hacienda.
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CAPITULO 4

La politica nacional en el afio 2020

En este capitulo se analiza el atipico 2020. El primer apartado
explica el estado de las cosas con el que el pais recibié este afio:
desde la crisis de representacion hasta las problematicas rela-
cionadas con la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales de existencia. Esto se expone a modo de preambulo,
ya que es imprescindible para un adecuado entendimiento de
los procesos politicos que se llevaron a cabo durante el resto
del afio.

La segunda seccion incluye un analisis del primer trimestre
del 2020; una suerte de la "Costa Rica politica pre-coronavirus".
Este apartado articula procesos y hechos como: 1) la tendencia
hacia el crecimiento de las diputaciones independientes en la
Asamblea Legislativa, 2) los comicios municipales de 2020 y las
caracteristicas distintivas de ese proceso, y 3) las relaciones entre
el Poder Ejecutivo y la Asamblea Legislativa, desde la reconfig-
uracién de la agenda fiscal del Ministerio de Hacienda hasta el
destape del polémico 'Caso UPAD'.

lLa tercera seccion se dedica a la crisis sanitaria, social
y econémica provocada por la llegada de la pandemia de
COVID-19 al pais. Alli se caracteriza la "Costa Rica politica
en tiempos de coronavirus", poniendo el acento en la efectiva
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atencion de los problemas de salud publica por parte de la insti-
tucionalidad costarricense, asi como en la permanente disputa
por el modelo de desarrollo que se sitda en la dialéctica de clases
y cuya discusion fue intensificada por la pandemia -sobre todo
por los actores y grupos de poder ganadores de ese modelo.

El cuarto apartado analiza la coyuntura de mayo a agosto
de 2020. Se analiza el relanzamients del Gobierno de - presunta
- Unidad Nacional por parte del entonces mandatario Carlos
Alvarado, en medio de la crisis producida por la pandemia. Se
realiza un seguimiento de la reconfiguracion del gabinete de la
Administracion Alvarado Quesada y su impacto en las redes de
actores de poder.

En el quinto y dltimo apartado, se caracteriza la "Costa Rica
politica en tiempos del Fondo Monetario Internacional", que es
un periodo en el que la atencion de la crisis sanitaria se termi-
na de supeditar a la priorizacién de aspectos macroeconémicos.
Aca se considera central la presencia de los organismos finan-
cieros internacionales en el debate puiblico costarricense y la
conflictividad social que tradicionalmente acompafia su inter-
vencién en la soberanfa de los paises de América Latina. Esto dl-
timo se complementa con un analisis de las sesiones de didlogo
multisectorial convocadas por el Poder Ejecutivo para atenuar el
fervor de movimientos sociales y de la dewocracia de la calle.

1. La Costa Rica politica en tiempos de
coronavirus a la Costa Rica politica en tiempos
del Fondo Monetario Internacional

Costa Rica lleg6 al afio 2020 acumulando (sin una respuesta sat-
isfactoria) problemas estructurales que determinaron el rumbo
de los acontecimientos reseflados en los capitulos anteriores de
esta memoria. Al respecto, en este capitulo interesa ampliar un
poco mas como se expresan esas problematicas estructurales en
tres dimensiones: primero, la crisis de representacion; segundo,
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las insuficiencias en ampliacién de ciudadanias y reconocimien-
tos de derechos humanos, y, por ultimo, la profundizaciéon de
problemas en el sistema de acumulacion y distribucion de la
riqueza.

En lo que respecta a la crisis de representacion, existe una
serie de fenémenos de larga data en el sistema politico costarri-
cense, que permiten observar una relacién problematica entre la
ciudadania y las instancias de representacion formal. En primer
lugar, el aumento del abstencionismo a cifras superiores al 30%
en todos los procesos electorales desde 1998. En segundo lugar,
la realizacion de segundas rondas en los procesos electorales de
2002, 2014 y 2018 (y las consiguientes sefales de que estas /-
garon para guedarse). En tercer lugar, la reconfiguracion a inicios
de siglo del sistema de partidos, el cual pasé del bipartidismo
predominante en décadas anteriores a un tipo de pluripartidis-
mo sin una morfologia estable. Posteriormente, las victorias
consecutivas del Partido Acciéon Ciudadana en los comicios de
2014 y 2018 rompieron, en términos formales, con la alternan-
cia en el Poder Ejecutivo que mantenian, hasta entonces, el Par-
tido Liberacién Nacional y el Partido Unidad Social Cristiana.
Asimismo, las tendencias sostenidas de erosién en la valoracién
ciudadana en estudios de opinién a lo largo de los afios sobre
instituciones emblematicas de la democracia costarricense (Ro-
sales Valladares 2015).

En relacion con las insuficiencias en la ampliacion de ciu-
dadanifas y en los reconocimientos de derechos humanos, es
preciso entenderlas como obstaculos en la constitucién de una
ciudadania integral e inclusiva. Estas insuficiencias se manifies-
tan en las transformaciones que ha vivido la sociedad costar-
ricense, las cuales han propiciado el surgimiento de demandas
de distintos grupos (las mujeres, la juventud, las personas sex-
ualmente diversas y otros), pero que han tenido una escasa ca-
nalizacion efectiva por parte de los partidos politicos y el régi-
men politico. Es decir, el sistema de representaciéon formal no
se encuentra reformulado para atender de forma satisfactoria
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este tipo de demandas plurales. El nuevo paradigma politico, que
supone una mayor /Jguidez en las formas de participacioén politi-
ca, demandas posmateriales, politicas identitarias, proyectos con
base de apoyo multiclasista, formas de organizacién informales
o descentralizadas y demas (Ofiate 2005), ha topado con una
institucionalidad formal con dificultades de adaptacion frente a
estos cambios sociales, lo cual también supone un debilitamien-
to o erosion de la representacion politica.

Por su parte, las agudizaciones de las problematicas del siste-
ma de acumulacién y distribucién de la riqueza responden al
modelo de desarrollo hegeménico desde las transformaciones
estructurales en Centroamérica a raiz del Consenso de Washing-
ton. Estas transformaciones propias del proceso globalizador de
las dltimas décadas se manifiestan, por ejemplo, en cambios en
el ambito politico; en tanto, los espacios de decision se vuelcan
hacia instancias transnacionales no necesariamente depositarias
de legitimidad democratica formal. Asimismo, se da una inten-
sificacion de la influencia de los grupos de interés y poderes
facticos sobre los, ya de por si débiles, aparatos institucionales
(Estado de la Nacion 2011).

Esta situacion ha colocado al quehacer politico formal en
una posicién de subsuncion frente a los intereses corporativos,
principalmente de los sectores ligados al capital financiero y el
mercado transnacional, lo cual ha transformado el Estado en
un simple drbitro en las relaciones entre el capital y el trabajo.
Ademas, ha profundizado la desigualdad y la exclusion en el
pais, con un deterioro de décadas en indicadores como el indice
de Gini en un pais que, a inicios de la década de 1990, era uno
de los mas igualitarios del continente (Lopez 2018).

Por lo tanto, es preciso mantener presentes estas tres prob-
lematicas estructurales con las que el pais recibi6 el 2020, pues-
to que durante todo el afio pusieron en evidencia una serie de
contradicciones que marcaron la coyuntura politica nacional, tal
como se analiza en las siguientes secciones de este capitulo.
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2. Enero-marzo de 2020: inicio de un afio atipico e
inesperado

2.1. ¢sMas independientes en la Asamblea Legislativa?
Cuando las elecciones municipales llegaron a la
Asamblea Legislativa

Durante el mes de enero de 2020, se sumaron nuevos conflictos
internos en la bancada del Partido Liberaciéon Nacional, debido
a que su diputado Daniel Ulate fue grabado en una actividad
publica en apoyo al candidato y alcalde del Partido Unidad So-
cial Cristiana en Atenas, Wilberth Aguilar (Sequeira 2020a).

La fiscal del PLN, Michelle Chinchilla, solicitd, el 13 de en-
ero, iniciar un proceso de investigacion por las acciones del
diputado. Chinchilla argumenté contradicciones de fondo en la
informacién que circuld en la prensa y en las explicaciones de
Ulate y sefial6 estar actuando con el propésito de determinar
si existfa afectacioén a los intereses electorales y de imagen de
su partido politico. En atencion a esta solicitud, el 14 de enero,
el Tribunal de Etica y Disciplina del partido decidié suspender
al diputado la condicién de miembro activo liberacionista, es
decir, suspenderlo del ejercicio de cargos dentro del partido y
de la representacion de este en cualquier instancia, lo cual impli-
caba también una separacion de la fraccion legislativa (Madrigal
2020a). Ulate reaccioné alegando que dichas acciones se debian
a que la bancada legislativa cedi6 ante presiones externas de la
Cerveceria Costa Rica y el diario La Nacién (Sequeira 2020b).

Dichas presiones, segun Ulate, ocurrieron a causa del proyec-
to de ley que él impulsaba desde finales de 2018 e inicios de
2019, con el que pretendfa crear un registro de licores y trazab-
ilidad para reducir la evasiéon de impuestos y el contrabando (el
cual fue resefiado en el capitulo anterior). Ademas, el diputa-
do verdiblanco también alz6 la voz por la presencia de Ronny
Monge dentro del Tribunal de Etica y Disciplina del partido, ya
que lo consideré improcedente y lo acus6 de ser un «obbista»
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de la Cervecerfa Costa Rica. Monge finalmente se abstuvo de
participar en las sesiones del Tribunal de Etica relacionadas con
su caso (Quirds 2020).

Por dltimo, tras varias semanas de disputa entre la dirigencia
y fraccion legislativa del PLN y el diputado, a mediados de mayo,
el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) acogié un recurso de
amparo electoral presentado por Ulate e invalidé la sancién im-
puesta en su contra por el Tribunal de Ftica del partido, argu-
mentando falta de fundamentacion y vulneracién de sus dere-
chos como congresista con lo cual se le restituyé su estatus de
diputado liberacionista (Murillo 2020a).

A pesar del fallo, en agosto, el TSE tuvo que ordenar nueva-
mente a los verdiblancos que reincorporaran a Ulate a la banca-
da legislativa y a las reuniones de fraccion, ya que lo siguieron
excluyendo, ante lo cual Luis Fernando Chacén (entonces jefe
de fracciéon) no tuvo mas alternativa que comunicar el acato a
lo dispuesto por el maximo 6rgano electoral (Mufioz 2020). Por
ese motivo, Ulate no termind siendo un independiente mas en la
Asamblea Legislativa, pero si confirm¢ la tendencia mencionada
en capitulos anteriores sobre las disputas internas en los parti-
dos politicos con representacion legislativa, ademas de la influ-
encia conflictiva de intereses corporativos y poderes facticos en
el quehacer politico nacional.

Ahora bien, quien si se sumé a la lista de independientes fue
la diputada Zoila Rosa Volio, electa por el Partido Integracion
Nacional (PIN) y que en esta coyuntura ejercia el cargo de
vicepresidenta legislativa. La renuncia de Volio al PIN se hizo
publica el dia 27 de enero tras varias desavenencias con Wal-
ter Mufioz (también diputado y presidente de la agrupacién).
Sin embargo, la causa inmediata de la separacién correspondié
a la indignacién de la diputada con el respaldo otorgado por
el partido a su candidato a alcalde de Nicoya, después de que
el candidato defendiera publicamente su relacién impropia con
una menor de edad (Sequeira 2020c). La declaracién de Volio
como diputada independiente significé la segunda curul perdida
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del PIN (de cuatro obtenidas en 2018), ya que anteriormente
el diputado Erick Rodriguez Steller también habia declarado su
separacion de la fraccidn, incluso antes de iniciar labores como
legislador .

Ambos casos, fundamentados en acontecimientos politicos
provenientes de las elecciones municipales, suscitaron reac-
ciones y consecuencias en la Asamblea Legislativa. En esa di-
reccion, el OPNA habia anticipado que, durante el primer mes
de este afio, los acontecimientos propios de la competencia de
la Asamblea Legislativa pasarfan a un segundo plano, para con-
centrarse en el despliegue territorial de los partidos politicos que
debian centrarse en la obtencién de alcaldias y curules en los
concejos municipales .

Tabla 4.1. Fracciones legislativas con mayor pérdida de escafios

Partido politico Escafios Variacion a
obtenidos en finales del
2018 2022
Partido Liberacién Nacional (PLN) 17 0
Partido Restauracién Nacional (PRN) 14 -7
Partido Accién Ciudadana (PAC) 10 -1
Partido Unidad Social Cristiana 9 -2
(PUSC)
Partido Integracion Nacional (PIN) 4 -2
Partido Republicano Social Cristiano 2 -1
(PRSC)
Partido Frente Amplio (FA) 1 0
Bloque independiente - 13

Fuente: Elaboracién propia con datos de Asamblea Legislativa (2022).
2.2 Elecciones municipales 2020
El 2 de febrero de 2020 fueron electos los 6138 puestos de

representacion municipal, incluyendo alcaldias, intendencias,
regidurfas, sindicaturas, concejalias y sus respectivas suplencias.
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En la tabla 4.2, se observa la distribucién de alcaldias por parti-
do politico en esos comicios.

Tabla 4.2. Alcaldias ganadas por partido politico en las
elecciones municipales de 2020

Partido politico Alcaldias
Liberacién Nacional 43
Unidad Social Cristiana 15
Accién Ciudadana 4
Nueva Generacion 4
Republicano Social Cristiano 2
Alianza Democrata Cristiana 1
Unidos Podemos 1
Otros partidos a escala subnacional 12
Total 82

Fuente: Elaboracién propia con datos del Tribunal Supremo de Elecciones.

La configuracién en las alcaldias arroja diversos datos impot-
tantes en el analisis politico. Por un lado, se ve que los parti-
dos tradicionales como Liberacién Nacional y la Unidad Social
Cristiana siguen siendo los partidos hegemonicos a escala local,
a pesar de que el primero redujo su caudal y el segundo lo au-
ment6 muy levemente. Asimismo, el Partido Accién Ciudadana
perdi6 dos alcaldias, pero mantiene su presencia con la Coali-
cion Gente Montes de Oca, de la cual forma parte junto a los
partidos cantonales Gente Montes de Oca, Humanista de Mon-
tes de Oca y el provincial Vamos, por lo que realmente perdié
solo una alcaldfa.

Otra tendencia relevante es la mayor presencia municipal
de partidos cantonales en comparacion con el ano 2016, pues
se pas6 de cuatro alcaldias a un total de doce. Esto muestra
el avance electoral que han tenido los partidos cantonales con
el paso del tiempo, pues se han convertido, poco a poco, en
un actor de mayor importancia en las elecciones municipales al
disputar, aunque en desigualdad de condiciones financieras, con
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los partidos nacionales e incluso provinciales. Corresponde, sin
embargo, analizar de dénde provienen los liderazgos que triun-
faron con una alcaldia a través de un partido politico cantonal,
en tanto no se tratan siempre de nuevos actores en la politica
local. Un ejemplo de ello son los partidos politicos Nandayure
Progresa y Somos Moravia, que fueron conformados por los al-
caldes en funciones para reelegirse, pero postulandose bajo otra
bandera.

También es preciso resaltar que, como es cada vez mas re-
currente en los procesos electorales en el pafs, el abstencionismo
vuelve a ser un actor relevante para la definicién de resultados y
que puede, de alguna manera, minar la legitimidad social de las
personas electas y debilitar el apoyo de su mandato. Por ejemplo,
el canton central de San José alcanzé un 74,6% de abstencion-
ismo, lo que colocé al alcalde reelecto con un total de 22.301
votos de los 237.491 electores inscritos en dicho cantén. A nivel
nacional, el panorama es similar, pues hubo un abstencionismo
del 63,6%, solamente un punto porcentual por debajo del afio
2016 (Avila, 1. 2020).

2.3 Tensiones legislativo-ejecutivas: desde el plenario le
piden cuentas al ministro de Hacienda y se ""destapa' el
caso UPAD

El quehacer politico, a inicios de 2020, estuvo también influido
por el hecho de que Costa Rica cerré el 2019 con el déficit fiscal
mas elevado en cuarenta anos: 1,52 billones de colones, equiv-
alente aproximadamente al 6,96% del Producto Interno Bruto
(Madrigal 2020b). Por eso, Rodrigo Chaves (entonces ministro
de Hacienda) fue citado por primera vez al plenario legislativo
para rendir cuentas en nombre del Poder Ejecutivo. En el plena-
rio, Chaves expuso un diagnoéstico de la situacion fiscal del pais
y propuso una serie de medidas que consideraba indispensables
para revertir la apremiante situacién macroeconémica.

Es preciso recordar que, después de aprobado el combo fiscal
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en 2018, los partidos politicos que lo apoyaron justificaron su
voto al presuponer buenos resultados fiscales con la reforma,
pero también exigieron al Ejecutivo mayores acciones para la
contencién del gasto publico. El Ministerio de Hacienda y Casa
Presidencial se esforzaron por tratar de legitimar reiteradamente
la reforma, a pesar del contraste entre los discursos y los resul-
tados obtenidos, en especial con la promesa incumplida de la re-
activacion econdmica. Los resultados insuficientes, obtenidos hasta
inicios del 2022, representaron para las fracciones legislativas un
motivo para descargar, sobre la administracion Alvarado Quesa-
da, los cuestionamientos acerca de sobre la capacidad para hacer
cumplir las medidas aprobadas (y otras por venir), as{ como para
mejorar la situacion econémica del pafs.

En el plenario, el ministro Chaves anuncié un paquete de
medidas orientadas a cambiar denda cara por deuda barata, con el
fin de bajar los montos que el pafs desembolsa anualmente en
pago de intereses. Entre las politicas, se encontraban préstamos
de apoyos presupuestarios y eurobonos, el traslado a Hacienda
de una porcién de las utilidades de empresas estatales para pago
de la deuda, revisién de exenciones fiscales, la privatizacioén de
empresas como el Banco Internacional de Costa Rica (BICSA)
o la Fabrica Nacional de Licores (FANAL) y una nueva reforma
al empleo publico (Oviedo y Leiton 2020). Asimismo, propuso
atacar el fraude fiscal mediante una importante inversion para
renovar los sistemas informaticos de Hacienda y el levantamien-
to del secreto bancario (May 2020).

Tras esta comparecencia del jerarca, quedd en evidencia que
la disputa llev6 a una profunda discusion acerca del combate a
la evasion fiscal y de la manera mds conveniente de lidiar con
ella para los diversos sectores de poder en Costa Rica y fuera
del pafs. No obstante, en esta ocasion, se observo un inusual
desencuentro entre la administracion Alvarado Quesada y los
sectores mas visibles de la élite empresarial del pafs: a pesar de
las multiples medidas que pueden interpretarse favorables a sus
intereses, el anuncio de la promocién del levantamiento al secre-
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to bancario fue recibido con un enérgico rechazo por parte de
grupos de interés como la Asociacién Bancaria Costarricense
(Florez Estrada 2020). Tanto la reaccién de estos sectores de
élite como de diputaciones afines a una minima intervencion del
Hstado en la autorregulacion del mercado, demuestran la reticencia
de dichos actores politicos a cualquier solucién a los problemas
macroeconémicos del pafs que no conlleve austeridad fiscal, fis-
calidad regresiva o que suponga una afectaciéon minima a sus
intereses econdémicos.

Sin embargo, toda la discusion suscitada a raiz de la com-
parecencia de Chaves en la Asamblea Legislativa, el estado de
las finanzas puablicas y el combate al fraude fiscal fue opacada a
nivel mediatico cuando dias después la politica nacional se es-
tremecié con el caso de la Unidad Presidencial de Analisis de
Datos (UPAD). Desde su aparicion, este caso acapar6 la agenda
de los medios de comunicacion y definié gran parte del quehac-
er politico nacional hasta la llegada al pafs de la pandemia de
COVID-19. A continuacién, se observa una cronologia de los
acontecimientos mas relevantes relacionados con el caso duran-
te los primeros meses de 2020.

Diagrama 4.1. Cronologia del caso UPAD

17 de 2 de
febrero marzo

1. UPADinicia 1. Se publica el La Defensorfa de La Agencia de A partir de esta

labores
pasando

desapercibida.

2. En 2019 se
decreta a
UPAD como
para del
Ministerio de
la Presidencia

decreto 41906
en La Gaceta.

El 21 de
febrero CR
Hoy publica el
caso y como
resultado se
deroga el
decreto.

los Habitantes
inici6 una
investigacion
sobre el caso.

La Fiscalia acoge
denuncias por
prevaricato y
abuso de
autoridad.

Proteccion de
Datos de los
Habitantes inicia
investigacion y se
crea una comision
en el Congreso.

Ademas, la Fiscalia
ordena 10
allanamientos
asociados con el
caso.

Fuente: Elaboracién propia a partir de OPNA 2020a.

fecha, se inicia el
proceso de
comparecencia de
los involucrados
ante el Congreso.

A pesar de su revelacion, publicada en febrero de 2020, es pre-
ciso sefialar que las operaciones de la UPAD no representaban
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un hecho de reciente aparicion. Esta dependencia del Ministe-
rio de la Presidencia inici6 sus operaciones practicamente desde
el arranque de la administracion Alvarado Quesada (Le Lous
2021). La creacion y la labor de la unidad estuvo a cargo direct-
amente de la Presidencia y su despacho. Se obtuvieron datos del
INEC, ICE, SICOP y hasta se logré un convenio con el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado (SINIRUBE). Dicha unidad estuvo casi por dos afios
fuera de los reflectores y del ojo de la opinién publica, pues no
existia formalmente hasta la publicacién del decteto n © 41 996
en el Diario Oficial La Gaceta el 17 de febrero de 2020, cuando
iniciaron las reacciones a nivel mediatico (SINIRUBE) (Le Lous
2021.).

En el articulo 7 de ese decreto, se establecia que se le brindaria
acceso a la UPAD, en el momento en que asi lo requiriera, a la
informacién de caracter confidencial con la que cuentan las in-
stituciones publicas (Le Lous 2021). Ademas de la ambigiiedad
en la definicién del tipo de informacién a la que accederia la
unidad, se generd gran preocupacion en la opinién publica por
el secretismo con que se manejo, ya que esto puede interpre-
tarse como un incumplimiento al principio de transparencia en
la funcién publica y como un motivo para poner en duda los
fines de la UPAD. Todo esto debe entenderse dentro del contex-
to de la mencionada discusion sobre la posibilidad de reformar
la legislacion para levantar mas agilmente el secreto bancario en
el pais.

Este escandalo supuso la denuncia y solicitud de intervencién
por parte de la Defensoria de los Habitantes el 24 de febrero de
2020 (Cartin 2020). Asimismo, del 23 al 25 de febrero, la Fiscalia
General de la Republica recibi6é dos denuncias por los delitos de
prevaricato, violacién de datos personales y abuso de autoridad.
Las denuncias propiciaron el inicio de un proceso de investi-
gacion por parte de la misma Fiscalfa. Dicho proceso implico
realizar un total de diez allanamientos, entre los que resalta el de
Casa Presidencial, todo un acontecimiento histérico, ya que fue
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la primera vez que esto ocurria (Mora 2020).

A rafz de los fuertes cuestionamientos y la inestabilidad
provocada a lo interno del Poder Ejecutivo, producto de la
creacion de la UPAD, en este Poder, se produjeron seis renun-
cias que vale la pena destacar. En primer lugar, esta el de Luis
Salazar, quien, hasta el 28 de febrero de 2020, se desempefid
como Comisionado Gubernamental para Asuntos de la Po-
blacién LGTBI (Miranda 2020). A Salazar, lo siguieron Juan
Alfaro y Daniel Soto, viceministros de Hacienda y de Planifi-
cacion, respectivamente (Céspedes 2020). La cuarta renuncia
correspondio a Victor Morales Mora, ministro de la Presidencia
en ejercicio tras la salida de Rodolfo Piza en 2019 (Bravo 2020).
Finalmente, el presidente anuncié la renuncia de Felly Salas, jefa
de despacho, y Diego Fernandez, el coordinador de la UPAD
(Meléndez 2020).

Frente a esta obligada recomposicion del Gobierno, el pres-
idente Alvarado Quesada encomendé a Rodolfo Méndez Mata
(ministro de Obras Publicas y Transportes) y a Silvia Lara (min-
istra interina de la Presidencia), junto con Geaninna Dinarte
(ministra de trabajo), la bisqueda de soluciones para reordenar
las labores de la Casa Presidencial. Méndez Mata aseguré que
iba a consultar a Rodrigo Arias y Rolando Laclé, exministros de
la Presidencia en las administraciones Arias Sainchez y Calderén
Fournier, respectivamente, y a quienes calificé de "maestros"
(Bravo 2020b).

La emergencia protagénica de este «nuevo» equipo de co-
ordinacién en Presidencia evidencia un reposicionamiento del
llamado popularmente como "PLUSC" (PLN y PUSC, agrupa-
ciones hegemonicas del bipartidismo). Se observé el intento
del Ejecutivo de reforzar su caracter tripartito, apelando discur-
sivamente al eufemismo de la wnidad nacional tras el desamparo
producido, en ese sentido, por las salidas en meses anteriores
de actores como Rodolfo Piza, Rocio Aguilar y Edna Camacho,
todas figuras con vinculos o trayectoria en el PUSC.

El caso UPAD permitia presagiar dificultades para el Gobi-

195



CapriTULO 4 | ROTSAY ROSALES VALLADARES

erno de la Republica en su relacién con otras fuerzas politicas
y actores sociales durante el resto del afio. Como se explica a lo
largo de este capitulo, la emergencia sanitatia producida por la
llegada del COVID-19 al pafs permitié una relativa distension,
al menos en los primeros meses, que terminé "enfriando", de
forma momentanea, la conflictividad sociopolitica y algunas de
las interrogantes persistentes de forma prospectiva a raiz de di-
cho caso: la conformacién de mayorfas con vistas a la eleccion
del directorio legislativo, la relacién del Poder Ejecutivo con las
diversas fracciones en la Asamblea Legislativa, el rol que iba a
mantener la oposicion frente al caso, la suficiencia de Méndez
Mata para reorganizar Casa Presidencial, entre tantas otras. En
todo caso, lo que si se pudo observar de manera notoria fueron
los intentos de la administraciéon Alvarado Quesada por preset-
var su pacto con las élites econémicas del pafs en una coyuntura
donde a estas les resultaba incierta la conveniencia de mantener
el soporte brindado al Gobierno desde sus inicios.

3. Marzo-abril de 2020: la atencion institucional
eficaz, solvente y legitimada de la crisis sanitaria y
a favor de la salud publica

3.1 ¢Una "doctrina del shock' ala tica?

El dia 6 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud confirmo, en
una conferencia de prensa, a una turista norteamericana como el
primer caso oficial de COVID-19 en Costa Rica (Mora 2020b).
A partir de entonces, inicid una crisis sanitaria sin precedentes
en la historia reciente del pafs, con mdaltiples ramificaciones a
nivel social, politico, econémico, familiar y personal. La incerti-
dumbre ocasionada por la llegada a Costa Rica de la pandemia
de mas profundas consecuencias a nivel mundial en el dltimo
siglo, sumada a los factores estructurales previamente analiza-
dos, que dejaban al pafs en una situacién de suma fragilidad, dio
paso a una reconfiguracion, al menos temporal, de la mayoria de
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dinamicas politicas en curso hasta ese momento.

En los primeros meses de la pandemia, el quehacer politi-
co nacional estuvo predominado por actores politico-formales,
electos popularmente y de origen nacional. Daniel Salas, minis-
tro de Salud, fue la cara visible de la gestion gubernamental de
la crisis durante varias semanas, congruente con la priorizacion
de las urgencias en la salud pablica. Sumado a ¢él, actores como
el mismo presidente de la Republica, Roman Macaya (presidente
ejecutivo de la Caja Costarricense del Seguro Social), Michael
Soto (ministro de Seguridad), los distintos gobiernos locales y
demas representantes de la institucionalidad publica involucrada
en la atencion de la emergencia sanitaria, ocuparon un rol pro-
tagdnico en esta primera etapa de /a Costa Rica politica en tiempos
de coronavirus.

La solidez de las instituciones del Estado costarricense que
fueron exigidas por las necesidades de la pandemia y la prior-
izacion de la salud en la toma de decisiones dieron la impresion
de conceder un segundo aire politico a la administracién Alvarado
Quesada. Por ejemplo, en abril de 2020, alrededor del 76 % de
la poblacién costarricense evaluaba de forma positiva la gestion
del Gobierno, un incremento de 57 puntos porcentuales en
comparacion con noviembre de 2019 (CIEP 2020a). El temor
hacia las posibles consecuencias de la pandemia se tradujo en un
apoyo popular mayoritario a las politicas implementadas en este
contexto por el gobierno de Alvarado Quesada, algo atipico en
su administracion (e incluso en administraciones anteriores). No
obstante, este resulto ser el inico momento de la aparente wnidad
nacional anunciada desde la campana electoral en la que Alvarado
Quesada resulto electo.

Sin embargo, este parteaguas historico también sirvié como
catalizador para algunos proyectos politicos emanados desde
los intereses de los poderes facticos que ya se han comentado
ampliamente en esta Memoria. Por ejemplo, las ctpulas de las
camaras empresariales intentaron Jevar agua para su molino con la
publicacién de una serie de medidas que, desde su visién, con-
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sideraban indispensables de implementar. Asi, conforme avan-
zaron las semanas, fueron recurrentes las peticiones al Gobierno,
por parte de la UCCAEP, de medidas orientadas a la reduccion
del gasto publico a partir de la reduccién de jornadas laborales
en el sector publico, impuestos a salarios altos y derogatorias al
salario escolar (Madrigal 2020c). En todas estas peticiones, se
podia observar con claridad un discurso que conjugaba dos ele-
mentos: por un lado, la austeridad en el gasto publico y, por otro,
la apelacion a la solidaridad del funcionariado del sector publico
al proponerse el aumento de su carga impositiva, la disminucion
de sus salarios o, en general, la derogacién de varios derechos
laborales que han sido pilares del Estado social de derecho co-
starricense que, a juicio de este grupo de interés, no son mas
que privilegios.

En esos meses, el OPNA consider6 oportuno resaltar que la
dicotomia frabajadores del sector privado versus trabajadores del sector
priblico es engafiosa. A pesar de las desigualdades que pueden
existir, se advirtié6 que los retrocesos a los derechos laborales
en el sector publico ponfan también en peligro aquellos que to-
davia no se han perdido en el sector privado. De esta forma,
la polarizacion en torno a la demonizacion del funcionariado del
sector publico resultaba una estrategia conveniente para algunos
grupos de interés y de poder factico, no solo en su empefio por
acentuar el desprestigio de lo puablico, sino también con miras
a fortalecer las asimetrfas de poder contra sus propios traba-
jadores.

Por otra parte, en vista de que la superacién de una crisis
conlleva sacrificios para todos los sectores de la sociedad y
definir una nocién de znterés general, se hacia imperioso distribuir
las cargas de manera proporcional a las capacidades de cada
cual, elemento totalmente ausente en el discurso empresarial.
Por ejemplo: durante inicios de 2020, el Instituto de Investiga-
ciones Sociales (IIS) de la Universidad de Costa Rica hall6 que
el 0,002 % mas rico del pafs recibfa ingresos 37 veces mayores
que un millén de costarricenses. En este grupo se enlistaban
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empresarios, exportadores y banqueros de reconocidas firmas
en el pafs, algunos posteriormente vinculados con reconocidos
casos de corrupcion en el pafs, como Carlos Cerdas, empresa-
rio de la construccion (Dfaz 2020). A pesar de la comprobada
riqueza acumulada por estos actores, las demandas del sector
empresarial buscaban soslayar la posibilidad de que estos tam-
bién contribuyeran solidariamente en momentos de crisis y, por el
contrario, sefialaron la planilla del sector publico como el prin-
cipal responsable de cargar con las soluciones a los problemas
de esta coyuntura.

Ademas de esto, las propuestas de la UCCAEP para la
atencion de la crisis deben analizarse siempre situadas dentro
de la disputa permanente por el modelo de desarrollo del pais
defendido por los diferentes sectores. Asi, se evidenciaba en las
propuestas monetaristas y recortistas del empresariado un interés
por disminuir la presencia del Estado en la economia nacional,
pues se entiende, desde la perspectiva de este grupo, como un
obstaculo para las dindmicas de acumulacion, al mismo tiempo
que apela a una redefinicién de su rol hacia un supuesto Estado
Sacilitador en lugar de un Estado participante, a pesar de la imperi-
osa necesidad de involucrar, en una mayor medida, al sector pu-
blico en la atencién de las consecuencias de la crisis. Hstas pre-
siones se mantuvieron incluso después de que el Gobierno y la
Asamblea Legislativa accedieron a sus demandas de suspension
de contratos y reduccién de jornadas laborales, por lo que es
preciso insistir en la intencién de que estas reformas trascend-
ieran la gestion misma de la crisis y llegaran hasta la redefinicion
de los roles del Estado.

Por todo lo anterior, es que el OPNA advirtié el adven-
imiento de una suerte de doctrina de shock o terapia de chogque (Klein
2007). Es decir, las élites empresariales y financieras aprovechar-
on la conmocién publica causada por la crisis para avanzar en
reformas estructurales que, en tiempos de normalidad, hubieran
enfrentado resistencias y oposiciones institucionales y de par-
te de otros grupos o movimientos sociales populares. Ademas,
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todo esto supondria pasar por alto los procesos y procedimien-
tos dialégicos y de debate inclusivo que, en otras épocas, eran
motivos para presumir, ante el sistema internacional, del imagi-
nario pacifista prevalente en la democracia costarricense.

Estos sectores empresariales y financieros privados, represen-
tados por la UCCAEP y su zask force, llamado bajo el eufemismo
de Comité Estratégico de Enlace Sector Privado - Gobierno,
se encuentran dentro del grupo de voces con mayor peso den-
tro de la politica nacional y esta coyuntura no fue la excepcion.
Por ejemplo, en esos meses, inicié labores la comision de siete
economistas propuesta por UCCAEP al presidente (y aceptada
por €l) para la asesoria en reactivaciéon econémica ante la crisis
(Siu 2020). Los miembros que integran dicha comision eran ac-
tores (y agencias) de la ortodoxia econdémica neoliberal del pafs,
con amplio recorrido en los procesos de elaboracion y ejecucion
de politicas publicas, ya sea como tomadores de decisiones o
como influyentes académicos y expertos. Este grupo conformado
por economistas como Luis Mesalles, Ronulfo Jiménez y Gerar-
do Corrales (provenientes de la Academia de Centroamérica y
con vinculos en el sector bancario) permitia augurar una mayor
presion ideoldgica favorable a los intereses de las élites politi-
co-empresariales.

Conforme transcurtia el 2020, el nuevo aire ganado por el Go-
bierno, gracias a su gestién y a las respuestas acertadas de las
instituciones publicas en el marco de esta coyuntura, le dio a este
una oportunidad excepcional para apuntalar su capacidad nego-
ciadora en la confeccién de un plan para la reactivacion economi-
¢a que se apoyara en la concertaciéon de propuestas plurales de
diversos sectores sociales. Sin embargo, el posterior desarrollo
de los acontecimientos terminé por evidenciar el desaprove-
chamiento de la oportunidad vy, al contrario, una continuidad de
los intentos del Gobierno por congraciarse con los promotores
del modelo econémico dominante. El estallido social observado
varios meses después (a finales de 2020) fue una de las tantas
maneras en que se manifestd este fracaso en la canalizacion de
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demandas de sectores de la sociedad ajenos a los grupos de pod-
er econémico hegemonicos durante la administracién Alvarado
Quesada.

De la misma manera, no pueden dejar de apuntarse las mul-
tiples manifestaciones de la desigualdad existente en el pals en
este contexto. De los 335.900 hogares que se encontraban en
condiciones de pobreza antes de la crisis, 93.500 no posefan la
capacidad adquisitiva para obtener los productos basicos ali-
menticios, caso contrario al 10 % de los hogares mas ricos, que
contaban con un ingreso 25 veces superior al de los mas pobres
del pafs (Jiménez, Morales y Segura 2020). Esto auguraba la situ-
acion de exclusion y empobrecimiento que iba a profundizarse
en las familias del Jado negativo de la desigualdad, lo cual se pre-
sentaba también como amenaza a la convivencia democratica
y a la paz social. Ademas, el recrudecimiento de la desigualdad
va de la mano del desempleo, el que, durante el 2019, era ya un
problema crénico en la economia costarricense, pero que en el
segundo trimestre de 2020 crecié cerca de 12 puntos porcen-
tuales hasta colocarse en un 24 % (INEC 2020). Asi, el deterioro
en los niveles de ocupacion iba a ser posteriormente una de las
problematicas mas graves de la poblacién costarricense.

Al ingresar a los ultimos dos afios de su periodo consti-
tucional, la administraciéon Alvarado Quesada se enfrentaba a
la dificil tarea de asumir las consecuencias de las decisiones que
los gobiernos anteriores (e inclusive el de Alvarado Quesada)
han tomado y con las cuales han acrecentado la desigualdad. En
suma, la administracion se enfrentaba al clivaje (entendido como
el punto de inflexién o quiebre) que la pandemia representa para
la postergada discusion (a fondo) del modelo de desarrollo del
pais que se quiere y las reformas que este supone, ademas de
las lecciones aprendidas concernientes a los sistemas de pro-
teccion social y su capacidad de reaccion como factor clave en
la atencién de la emergencia nacional, beneficiosas tanto para
las élites econdémicas como para los sectores con ingresos mas
bajos de la poblacion.
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Diagrama 4.2. Principales actores de la coyuntura del 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

3.2. Grandes ausentes, opacados y conflictos de actores

En las crisis, siempre estan presentes los juegos de poder y los
conflictos y, producto de ellos, resultan sectores y actores ga-
nadores y perdedores. Por ejemplo, el mencionado incremento en la
popularidad del presidente Alvarado Quesada y el apoyo may-
oritario a las politicas implementadas por su gobierno en esta
primera etapa de la crisis sanitaria. Ademas, las valoraciones
positivas a la Caja Costarricense de Seguro Social, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de Seguridad, las universidades publicas,
la Asamblea Legislativa y hasta los partidos politicos también
mostraron un incremento en comparaciéon con noviembre de
2019 (CIEP 20204a).

Pero, de la misma forma, las crisis también muestran sectotes
y actores ausentes. Por ejemplo, varios sindicatos, como la Aso-
ciacién Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP),
que aparecié de manera muy esporadica en el debate puablico.
En las pocas veces que se posicionaron al respecto, lo hicieron
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con la denuncia de una presunta alianza entre el Gobierno y los
empresarios para golpear al empleado publico y cobrarle a este
la crisis del COVID-19 mediante la suspensioén de anualidades,
salario escolar y otros derechos.

En esa misma linea, vale la pena destacar como gpacados a
aquellos actores que promovian propuestas mas progresivas
para la atencion de la crisis; por ejemplo, algunos institutos de
universidades puablicas, como el Observatorio Econémico y So-
cial de la Universidad Nacional y el de Investigaciones Sociales
de la UCR, que coincidfan en la necesidad de crear un fondo
solidario basado en impuestos a las rentas de grandes capitales.

Ademas del bajo perfil de actores claves del sistema politico
costarricense durante la primera parte del 2020, la respuesta gu-
bernamental a propuestas alternativas para salir de la crisis fue
ambigua: no se declaraba publicamente que se fueran a descar-
tar, pero tampoco se esclarecfa si iban a discutirse o considerarse
como opciones viables y reales. Por ejemplo, Pilar Garrido (jer-
arca del MIDEPLAN vy coordinadora del equipo econémico del
Gobierno) declaré en medios de comunicacién que el Gobierno
estaba evaluando un impuesto solidario a salarios superiores a
1,1 millones de colones, pero también que podria incluirse un
gravamen a grandes contribuyentes y empresas para aumentar la
cobertura de las transferencias monetarias a las familias en esta
coyuntura (Cruz 2020). No obstante, una semana después de-
clar6 darle mas importancia a la obtencion de recursos a través
de los préstamos negociados con el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Interamericano de Desarrollo (Diaz 2020b).
De este modo, empezaba a quedar en evidencia que el Gobierno
no tenfa realmente dentro de sus planes llevar a cabo politicas de
emergencia que pudieran afectar los intereses de los sectores o
grupos mas ricos del pais.

Similar confusién generd la jornada en la que el ministro de
Hacienda Rodrigo Chaves anuncié ex falso la puesta en marcha
de un impuesto a los salarios del sector publico y privado que
superan los 500.000 colones para financiar los planes de apoyo a
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quienes han visto afectados sus ingresos por la crisis. A esta me-
dida, se opusieron de forma enérgica, en el Legislativo, perso-
nas diputadas como José Marfa Villalta (Frente Amplio), Paola
Valladares y Franggi Nicolas (Liberacién Nacional), asi como de
Pablo Heriberto Abarca y Rodolfo Pefia (Unidad Social Cristi-
ana) y Walter Mufioz (Integraciéon Nacional) (Dfaz 2020c). Ese
plan fue «desmentido» pocas horas después por el presidente en
sus redes sociales y la ministra de Comunicacién Nancy Marin
declaré que el entonces ministro no tenfa autorizacién para re-
alizar ese anuncio (Chinchilla y Bravo 2020).

En su momento, el OPNA cuestion6 los motivos por los
cuales Chaves propuso a las fracciones legislativas una medida
de esa naturaleza si presuntamente no contaba con el aval del
presidente Alvarado Quesada. Una vez que Chaves dejo su car-
go en Hacienda, y en el marco de su candidatura presidencial
hacia el 2022, dio su version del asunto y confirmé que si tenfa
el respaldo del presidente, pero que este lo "abandoné" ante la
reaccion negativa que tuvo la propuesta (Arrieta 2022). Por lo
tanto, ademas de confirmarse las hipotesis sobre este acontec-
imiento, se pudo observar, de forma manifiesta, las verdaderas
intenciones del Gobierno en lo que respecta a quién iba a termi-
nar pagando la mayor factura de la crisis.

Precisamente, este tema de quién paga la crisis fue caldo de
cultivo para conflictos entre actores: por ejemplo, la UCCAEP
y demas camaras empresariales, cuyo principal interés era la
llamada reactivacion econémica, a pesar de las urgencias en la
salud publica. Como ya se menciond, para este sector, las ac-
ciones debian estar encaminadas hacia reformas estructurales
del aparato estatal de conformidad con sus propios intereses y
hacia una reapertura de las actividades econémicas suspendidas
por las restricciones sanitarias. Esta presion por la apertura de
las actividades econdmicas resultaba antagonica a la posicioén de
actores como el Colegio de Médicos y Cirujanos y el Sindicato
Nacional de Especialistas Médicos, los cuales mas bien solicita-
ban al presidente medidas todavia mas drasticas como el limite
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de la libre circulacién y de reunion para evitar llegar a un nivel
critico de contagios (Cordero 2020).

Otros grupos presionaron a favor de reactivar la economia,
por ejemplo, la Camara Costarricense Norteamericana de
Comercio (AmCham) plante6 la aplicacion de pruebas masivas
para, presuntamente, permitir una reapertura de las actividades
econémicas, al mismo tiempo que ejercié presion para que el
Gobierno no propusiera mas impuestos "ni solidatios ni de
ningin tipo" (Valverde 2020). De manera similar, presionaron
algunas diputaciones, como los socialcristianos Pedro Mufioz
y Marfa Inés Solis, quienes defendfan la necesidad de aplicar
"pruebas masivas y a trabajar" (Marin 2020). No obstante, las
propuestas fueron declaradas como poco eficientes y hasta
peligrosas por el Ministerio de Salud y por expertos del sector
salud, quienes sefialaban que la aplicaciéon de pruebas masivas
podia ser contraproducente si no se disefiaba con probados cri-
terios técnicos (Avila 2020).

A pesar de las divergencias y de la presion por parte de deter-
minados sectores, en los primeros meses de la crisis sanitaria, se
mantuvo una relativa #nidad nacional y un consenso mayoritario
sobre la necesidad de priorizar el resguardo de la salud.

4. Mayo-agosto de 2020: "El relanzamiento del
gobierno, el ultimatum empresarial y la pérdida
de legitimidad"

4.1 La eleccién del directorio legislativo: la consolidacion
de la "nueva" alianza legislativa PAC-PLN-PRN

El 1 de mayo de 2020 se conformé un nuevo directorio legis-
lativo para el periodo 2020-2021. Durante las dos legislaturas
anteriores, ejercieron la presidencia del directorio la diputada del
PAC Carolina Hidalgo, y el diputado del PLN Carlos Ricardo
Benavides.
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En la primera eleccion, después de pasada la campana elec-
toral, los principales partidos de oposiciéon (Liberacién Nacional
con 17 votos y Unidad Social Cristiana con 9) decidieron dejar
en manos del PAC la presidencia del directorio durante el primer
afio de gobierno para que se direccionara desde esta presidencia
el combo fiscal, que ya era considerado como urgente de aproba-
cion por esos partidos. A cambio, el PUSC obtendria la vice-
presidencia, el PLN la primera secretaria y el PRN la segunda
secretatfa (sin el apoyo del PAC).

Para el periodo 2019-2020, Catlos Ricardo Benavides (del
PLN) obtuvo una holgada votacién para el cargo de presidente
(44 votos de 57). El PAC gand la primera secretarfa y el PRN
(que ya se habia sufrido la escision de Fabricio Alvarado y otros
compafieros) logro la segunda secretarfa.

Tabla 4.3. Resultados del Directorio Legislativo 2020

Diputacion Puesto
Eduardo Cruickshank (PRN) Presidente Legislativo
José Fonseca Fonseca (PLN) Vicepresidencia
Ana Lucfa Orozco (PLN) Primera Secretarfa
Carlos Avendafio (PRN) Primera Prosecretaria

Fuente: Elaboracién propia con datos de Diaz (2020d).

La alianza que llevé a Benavides a la presidencia consolidé una
agenda que apostaba a proyectos de suma interés del Gobier-
no y que avanzo a paso firme a lo largo de la legislatura, siem-
pre en los aspectos que no afectaran la coincidencia de las tres
fracciones en la agenda econémica predominante. Por ejemplo,
se coincidi6 en los proyectos de fortalecimiento del sistema de
concesiones de obra publica, los eurobonos, el teletrabajo y la
educacién dual, pero no tuvieron éxito iniciativas como la de
proteccion y defensa efectiva del consumidor, el uso de data-
fonos o los temas concernientes al eje ambiental del acuerdo
firmado en 2019.

Sin embargo, para el afio 2020, a las puertas de la tercera legis-
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latura, cambiaron mucho las prioridades de cada partido politico
y hubo menos coincidencias. Mientras la oposicion aprovecha-
ba el control politico por el caso de la Unidad Presidencial de
Analisis de Datos (UPAD), las diversas fracciones legislativas
tuvieron que dar un golpe de timén y lidiar con nuevas propues-
tas de legislacion para atender la pandemia del COVID-19, que,
inclusive, provoco el traslado de la sede del plenario legislativo
al Auditorio Nacional, ubicado contiguo al Museo de los Nifios.

El acuerdo firmado por los partidos politicos pertenecientes
a la alianza PAC-PLN-PRN llevé a una facil eleccién de Cruick-
shank (PRN) en el puesto de la presidencia con treinta y seis
votos a su favor. Jorge Fonseca Fonseca del PLN gané la vice-
presidencia con treinta y nueve votos. Ana Lucia Delgado Oroz-
co del PLN con cuarenta votos favorables obtuvo la primera
secretarfa y Carlos Avendafio Calvo del PRN con treinta y dos
votos logré la primera prosecretaria (Diaz 2020d).

Las sorpresas vendrian de la repentina renuncia del PAC al
puesto de la segunda secretarfa, pues aludieron que se daban por
satisfechos con la negociacioén por las comisiones de su interés
(Gobierno y Administracién, Ambiente, Mujer, Agropecuarios
y Derechos Humanos). El anuncio repentino podtia estar justi-
ficado, debido al calculo de los votos necesarios para obtener el
puesto —dado el rechazo de varios partidos y diputados a su par-
ticipacion en el directorio— y la posibilidad de que una diputada
afin al PAC y al Gobierno, pero de otro partido politico, tomara
ese puesto.

Las decisiones de las fracciones a lo interno dejaban en evi-
dencia el inicio del calendario preelectoral, particularmente en el
PLN y en el PUSC, donde se mantenia una disputa permanente
entre diferenciarse del partido en el gobierno y colaborar con la
agenda del Ejecutivo para parecer una gposicion responsable. Debi-
do a esto, y a sus usuales y nuevas divisiones internas, se podia
prever un afio muy movido para las fracciones.

También la bancada del PAC (con un Ministerio de la Pres-
idencia conformado en ese momento por los liberacionistas

207



CapriTULO 4 | ROTSAY ROSALES VALLADARES

Marcelo Prieto y Silvia Lara) se vio en la obligacién de negociar
la agenda para levantar al pais de los estragos del COVID-19
con lo que quedaba de las fracciones politicas y con la presencia
de fracciones politicas individnales no declaradas, sumadas a las nueve
diputaciones independientes que convivian en el plenario (seis
de ellas agrupadas en Nueva Republica).

4.2. Discurso presidencial 2020: "el anuncio de un
anuncio que no fue... y de un relanzamiento del
Gobierno ja mitad de camino!"

El dia 4 de mayo, el presidente present6 su informe anual ante
la Asamblea Legislativa. Este discurso consistié en la lectura de
un documento de treinta y cuatro paginas, dividido en cuatro
secciones ("Introduccién", "Los avances pre pandemia”, "Recu-
peracion de la pandemia” y "Cierre") y con solamente veintitrés
paginas de contenido sustantivo.

Se debe destacar como positivo que, a diferencia del afio 2019
y de muchos otros discursos anteriores, en esta ocasion si hubo
mucha mas informacion sobre el estado politico de la Repuiblica
y no exclusivamente un listado de presuntos logros de la ad-
ministracion en curso, del Ejecutivo o del Gobierno Central. El
mandatario subray6 la importancia de defender (y modernizar)
las instituciones fundamentales del Estado social y democratico
de derecho costarricense, ademas de realizar un llamado a la
«unidad, trabajo y disciplina» para renovar nuestro pacto social y
para prepararnos para la celebracion y los retos que supone el
bicentenario de nuestra vida como pafs independiente.

En la seccién de "Los avances prepandemia", destacé logros
del gobierno en seguridad e infraestructura, lo cual fue recono-
cido como verdadero por el OPNA. Asimismo, se mencionaron
avances importantes en materia del reconocimiento y el ejerci-
cio pleno de derechos humanos, especialmente para mujeres y
pueblos indigenas. Sobre este dltimo aspecto, resultd llamativo
que se destacara como logro, pues precisamente, durante este
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primer bimestre de pandemia, y en medio de las emergencias
para su atencion, se denunciaron diversos atropellos al plan de
recuperacion de tierras y se recrudecieron las exigencias de di-
versos actores para no dejar impune la muerte de los dirigentes
indigenas Sergio Rojas (en 2019) y Jehry Rivera (en 2020).

También, en su discurso, el presidente atribuyé logros a la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Puablicas (combo fiscal),
a pesar de los resultados contradictorios al respecto en términos
de desigualdad, déficit fiscal, estancamiento en la lucha contra la
pobreza y crecimiento del desempleo. A modo de justificacion,
expuso que el aparente buen rumbo que llevaba nuestro pais
en materia econémica se vio detenido y revertido por la pan-
demia. Por eso, no se traté de una rendicién de cuentas, sino de
una suerte de plan de gobierno revisitado y ajustado al contexto de
la pandemia, como si esta hubiese estado presente en nuestra
realidad nacional durante todo el afio que se pretendia evaluar
en el discurso.

Por otra parte, confirmoé el amenazante y sombrio panorama
o futuro econémico que se avecinaba al pafs. Anunci6 una caida
cercana al 3,6 % del Producto Interno Bruto, lo cual se tradu-
cirfa también en un aumento de 2,4 puntos porcentuales en el
déficit fiscal (Alvarado Quesada 2020). Ante esa amenaza, desde
varios dias antes de emitirse el discurso presidencial, maltiples
sectores y actores economicos, sociales y politicos, asi como los
medios de comunicacién, generaron una gran expectativa en la
opinién publica al indicar que el presidente anunciarfa una se-
rie de medidas econoémicas concretas, explicitas y operacionales
para atender los efectos negativos de la pandemia y reactivar la
economia del pafs, expectativa que fue confirmada por diversas
vocerfas oficiales. Sin embargo, en todo el documento, y espe-
cialmente en la seccién Recuperacion de la pandemia, ese conjunto
de medidas especificas para la reactivacion econémica brillé por
su ausencia.

En lugar de una puntualizacién de decisiones, responsables
de ejecutarlas y detalles sobre cémo lograr su implementacion,
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insistié en apelar a un trabajo solidatio nacional que repartiera
bien los costos del sacrificio entre toda la sociedad, pues, segun
su criterio, eran indispensables:

(...) reformas importantes como la relativa al empleo publico,
al ordenamiento y cierre de algunos 6rganos desconcentrados,
a las nuevas modalidades de jornadas laborales que seran
tan importantes para la recuperacion del sector turismo, al
cierre de FONABE y a la propuesta para dar mayor agilidad
al INA para que responda oportunamente a las tendencias y
fortalecer asi la empleabilidad de sus estudiantes (Alvarado
Quesada 2020, 24).

Como se mencion6 parrafos atras, en general, se puede conceder
al discurso el haber generado una sensacion de vision estratégica
o de ruta que debfia transitar el pafs para afrontar esta amenaza
o situacién inédita en la historia nacional reciente. Sucintam-
ente, indic6 hacia donde vamos y como deberfamos hacer para
superar la crisis, pero lo hizo basicamente apelando a principios
o valores muy amplios y bastante inespecificos como la #nidn, la
inclusion, \a diversidad, la defensa del medio ambiente o el didlogo plural.
Ante la expectativa generada por el discurso, el presidente se
limité a anunciar las medidas que el «equipo econémico» hatia
en los proximos dias, sin especificar realmente quiénes com-
ponen dicho equipo y a qué intereses de grupos de poder nacio-
nales e internacionales responden. Por eso, el OPNA coincidié
con diversos analistas y fue parte de las voces que objetaron la
falta de especificidad sobre las reformas importantes en materia de
reactivacion econémica.

Mas que un discurso que expusiera concretamente asun-
tos delicados de la administracion y del estado politico de la
Republica, fue una suerte de anuncio de relanzamiento del Go-
bierno y de la Costa Rica del bicentenario bajo la consigna de
una presunta (jahora sil) #nidad nacional, y no solo de un gobierno
de unidad tripartita PLN-PUSC-PAC (incluyendo mas reciente-
mente al PRN). Por eso, Alvarado Quesada agradecio:
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(...) a muchos lideres religiosos y de la sociedad civil con
quienes en los dltimos meses hemos dialogado y nos hemos
escuchado con mucho respeto y amor patrio (Alvarado
Quesada 2020, 16-17; la cursiva no pertenece al original).

Asimismo, indic6é que el pais debe encaminarse hacia el recon-
ocimiento de que Costa Rica es una sociedad plural en la que
debe prevalecer el respeto, por lo que la poblacién costarricense
y sus tomadores de decisiones solo pueden estar a la altura de
las circunstancias a las que se enfrentan si se reconoce dicha
pluralidad y la multiplicidad de representacién (Alvarado Que-
sada 2020). Con esas afirmaciones, parecia asomarse un timido
reconocimiento a la forma excluyente, elitista e impositiva que
caracterizé la gestion del Gobierno de unidad nacional en sus dos
primeros afios de gobierno.

Lamentablemente, Alvarado Quesada soslayé o simplemente
omitié dar cuentas de los motivos por los cuales su gobierno hizo
justamente lo contrario al dialogo social y nacional pluralista ¢
inclusivo que, ahora si, pretendia echar a andar. Se mostraba més
bien confiado en que, facilmente, amplios sectores poblaciona-
les, organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales
populares iban a olvidar la confrontacién social y la polarizaciéon
que provocaron el sistema de partidos politicos y el Gobierno
con la imposicién de los votos en la Asamblea Legislativa para
aprobar el combo fiscal o las reformas para penalizar la protesta
social y el derecho a la participacién no institucionalizada, entre
otros atropellos, asi como la exclusion de grandes mayorias ciu-
dadanas y de actores politicos y sociales no vinculados a los gru-
pos de poder econémico en los procesos de toma de decisiones.

Al entonces ministro de la Presidencia Marcelo Prieto, quien
habia sido recientemente nombrado en el cargo, le quedaba tras
el discurso del presidente la complicada tarea de reconstruir pu-
entes de confianza, credibilidad y legitimidad dinamitados en los
dos afios anteriores.

En sintesis, se traté de un anuncio de un anuncio que no fue, y
que, por lo tanto, generé mas decepciones y criticas que halagos
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o reconocimientos. El discurso presidencial fue catalogado por
el OPNA como la promesa de un relanzamiento de un nuevo go-
bierno de unidad nacional, a falta de dos afios para su conclusion.

4.3. La fragmentacion de la "unidad nacional" y la
recuperacion del protagonismo de los poderes facticos

Después del discurso presidencial, en el que se soslayaron los
factores estructurales de las crisis, se minimizé el problema san-
itario en la agenda mediatica y politica del pais, y en su lugar,
predominaron las demandas de reactivacion econdmica por parte de
los principales grupos de poder econémico.

Estos grupos de interés y poderes facticos, que no estuvieron
totalmente ausentes ni desperdiciaron ocasién para instrumen-
talizar la crisis y hacer presién por reformas favorables a sus
intereses, retomaron el protagonismo que mantenian antes del
mes de marzo cuando fueron los actores y entidades estatales (o
actores con legitimidad democratica) los principales actores de
la escena politica nacional. Asimismo, a partir de mayo de 2020,
y en el contexto del ingreso de Costa Rica a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las
correlaciones de fuerzas entre actores exclusivamente naciona-
les se complejizan con la intervencion cada vez mas protagéni-
ca de organismos financieros internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional. Asi, la coyuntura politica se desarrolla
en escenarios institucionales formales, pero en alternancia con
elementos del sistema internacional y con actores no electos por
las ciudadanias.

Es preciso sefialar también, como caracteristica distintiva de
esta nueva ctapa de la coyuntura, la erosién del amplio apoyo
ciudadano otorgado al Gobierno al inicio de la crisis sanitaria.
En el mes de agosto, la evaluacién de la gestién del presiden-
te habia regresado a niveles pre-COL/ID: alrededor de un 26 %
de aprobacién frente a un 50% de rechazo, en contraste con la
aprobacién del 65% obtenida en abril. La caida en la aproba-
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cion del gobierno encabezado por Alvarado Quesada se refle-
jaba también en la pérdida de apoyo a las medidas sanitarias y
a las medidas econémicas implementadas para atender la crisis
(CIEP 2020b).

En agosto, la poblacion nuevamente identificaba el de-
sempleo como el principal problema del pafs (por encima del
coronavirus), similar a los resultados obtenidos en estudios de
opinién previos a la pandemia (CIEP 2020b). Estos resulta-
dos mostraban también la percepcién mayoritaria de la inefi-
cacia gubernamental para atender a las personas mas afectadas
econémicamente por la crisis y el viraje de la atencién de los
principales actores politicos del pais hacia la reactivacion econdmica
defendida por los principales grupos de poder.

Diagrama 4.3. Aspectos clave en la desintegracion de la
supuesta "unidad nacional"

Primeros meses

del 2020

* Pérdida de liderazgo del gobierno

Instituciones * Paulatinamente, se erosiona la percepcién positiva
pﬁbhcas de la ciudadania.

* Diferentes sectores oftrecen propuestas de
reactivaciones econémicas. Se priotizan las del
sector empresarial.

Gestion del * La simpatfa se mantuvo fluctuante. Pero cay6 de
gobierno forma significativa al final del 2020.

Fuente: Elaboracién propia.

Las diversas instituciones politicas que en abril habfan mejorado
su percepcidn entre las ciudadanias, retrocedieron en su aproba-
cién, segun la medicién de agosto, aunque no en todos los casos
con la misma magnitud. A pesar de que instituciones como el
Ministerio de Salud, la Caja Costarricense del Seguro Social y las
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universidades publicas se mantenfan entre las mejores valoradas,
bajaron levemente en la nota de aprobacién. En sentido con-
trario, los partidos politicos se mantenfan como la institucion
peor evaluada (tendencia constante desde inicios del siglo XXI),
junto con otras instituciones como el Gobierno, la Asamblea
Legislativa y los sindicatos (CIEP 2020b).

Tal como fue advertido por el OPNA desde el 2018, lo ob-
servado de mayo a agosto de 2020 terminé de evidenciar cémo
la retérica del discurso de unidad nacional del gobierno pre-
tendié ocultar, desde sus inicios, los verdaderos propédsitos de
ejercer el poder en favor de la estrategia econémica hegemonica,
bajo el velo de una supuesta voluntad dialégica, inclusiva, partic-
ipativa y negociadora.

Durante este trimestre, también acontecié en Costa Rica la
primera gran elevacioén en la curva pandémica tras una primera
ola mantenida bajo estricto control. Es importante reiterar que
el gobierno atenué las politicas que situaron al pafs como un
ejemplo en el manejo sanitario de la pandemia y que lo hic-
ieron meritorio del reconocimiento a nivel internacional (BBC
News Mundo 2020). Todo esto ocurrié al mismo tiempo que
las carencias materiales de amplios sectores de la poblacion,
situados en el lado negativo de la desigualdad, amenazaban con
nuevos estallidos de conflictividad social, como efectivamente
terminé sucediendo en meses posteriores.

El derrumbe de la retérica de unidad nacional fue también
advertido por el OPNA cuando, a finales de mayo, el Poder
Ejecutivo tuvo que enfrentarse a una nueva reestructuracion
por la renuncia de tres jerarcas: Rodrigo Chaves de Hacienda,
Luis Salazar de Ciencia y Tecnologia y Nancy Marin de Comu-
nicacién (Murillo 2020b). Para ese entonces, se observaba el au-
mento en la inestabilidad o la volatilidad del gabinete Alvarado
Quesada, puesto que, en dos aflos de gobierno, el pais habia
tenido dos ministros de Hacienda distintos, tres ministros de
Comunicacién y solo permanecia la mitad del gabinete original-
mente anunciado en 2018 (Gémez 2020). No obstante, esta in-
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estabilidad en los puestos formales de la administracién no llegd
nunca a traducirse en una alteracién de su caracter tripartito ni
de su apegada relacion con los poderes facticos, sobre todo los
de mayor poder econémico.

Asimismo, deben resaltarse dentro de esta nueva etapa de
la coyuntura los sucesivos fracasos en el logro de un verdadero
didlogo social que incluyera a los diferentes sectores sociales con
propuestas para un abordaje integral y progresivo de las reper-
cusiones de la pandemia. Ademas del sector empresarial en la
vocerfa de sus distintas camaras y think tanks, es importante re-
iterar que en este periodo hubo propuestas concretas de las uni-
versidades publicas, del sector municipal mediante la Unién Na-
cional de Gobiernos Locales, la Cdmara Nacional de Economia
Social Solidaria y de los sindicatos. También, hubo iniciativas
de didlogo social propuestas por actores como la Conferen-
cia Episcopal, el Colectivo Mujeres por Costa Rica, el grupo
Economia Pluralista y otros. Es decir, fue un momento en el
cual no faltaron actores dispuestos a dialogar y conseguir acuer-
dos con distintos sectores. No obstante, de manera retrospecti-
va, se puede afirmar que fue una oportunidad desaprovechada,
principalmente por la reticencia del Gobierno y el cuasi poder
de veto depositado en los grupos de poder econémico.

5. Septiembre-noviembre de 2020: de
la deslegitimacion consistente y de la
"incredulidad" ante los "representantes"

Mientras se gestionaba la crisis sanitaria, el OPNA no ces6 de
reiterar como la toma de decisiones se inclinaba hacia la doctrina
del shock a la tica explicada en este capitulo. Se advirtié sobre
los riesgos de ese camino mediante el cual las élites econdmi-
cas buscarfan impulsar una agenda reformista hacia la transfor-
maci6én del modelo de Estado, en el contexto del volatil gobier-
no de supuesta unidad nacional, incapaz de articular una agenda
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programatica inclusiva y consensuada por amplios sectores y
actores sociopoliticos y econémicos.

Siete meses después de la llegada del COVID-19 a Costa
Rica, la caida al respaldo de la gestion presidencial y las preocu-
paciones de la ciudadania sobre su situacion actual y futura, ase-
diada por el desempleo y la incertidumbre (CIEP 2020b), marcé
el inicio de una nueva fase politica. EIl OPNA calificé ese cam-
bio como el transito de /a Costa Rica politica en tiempos de coronavi-
rus hacia la Costa Rica politica en tiempos de los organismos financieros
internacionales.

Pese a que las cifras alcanzadas en contagios y muertes de
COVID-19 amentaban y se ponia en peligro la capacidad de
nuestro sistema de salud para atender estas urgencias, la aper-
tura econémica que inici6 en agosto de 2020 y que apelaba a la
responsabilidad individual para evitar contagios, se concentrd
en el problema de cémo financiar el Estado en un escenario
de crisis econémica postpandemia y hacia como potenciar la
llamada reactivacion econdmica, resabio discursivo de la aprobacion
del plan fiscal en 2018. Para el gobierno y los grupos facticos
de poder econémico, la mejor o quizas Unica alternativa ante
este problema fue acudir al Fondo Monetario Internacional para
obtener fondos frescos y reestructurar la deuda, a cambio de
profundizar el modelo de desarrollo y en particular de Estado,
centrandose en aumentar sus ingresos y disminuir exponencial-
mente los gastos.

En este nuevo ciclo, se incluyeron sectores y actores casi
idénticos a los protagénicos durante la discusién y aprobacion
de la reforma fiscal regresiva de 2018. lo cual hacfa previsible
augurar un nuevo escenario de polarizacion significativo en el
pais. Se reitera que, a pesar de que existian multiples propuestas
o alternativas, el Ejecutivo, y hasta actores politicos con implici-
tas aspiraciones presidenciales, nunca desearon realmente echar
a andar un proceso plural, ampliado, inclusivo y dialégico para la
articulacién de esos planteamientos con los de la oficialidad. El
llamado a un didlogo pol/itico (no social, no nacional en sentidos
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amplios), predefinido por el Ejecutivo y bajo sus condiciones,
resulté ser otra pose discursiva y una farsa distractora, similar a
lo mostrado durante finales del 2018.

5.1. La llegada del FMI a la discusion politica y sus
primeras reacciones

Debido a la incertidumbre econdémica por la pandemia, el gobi-
erno busco, en al menos cuatro ocasiones, el apoyo financiero
de organismos internacionales como el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y, finalmente, el FMI.

En junio de 2020, el Poder Ejecutivo presenté el proyecto de
ley para la Autorizacion al Gobierno de la Repriblica para la contratacion
de un crédito por medio del Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR)
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para apoyo presupuestario
en la atencion de la emergencia Covid-19. Esta serfa la primera vez
que se negociaba asistencia econémica con el FMI con la justi-
ficacion de las necesidades derivadas de la pandemia. Después
de la aprobacién el 27 de agosto, ingresaron 500 millones de
délares al Estado, gracias al instrumento de financiamiento de
asistencia rapida que, a su vez, permite el uso libre de esos recur-
sos. Acto seguido, el Poder Ejecutivo solicité al FMI negociar
el acceso al Servicio Ampliado del Fondo (SAF) para acceder
a asistencia financiera por un total de 1750 millones de délares
(Madrigal 2020d).

En la negociacién de ese acuerdo, el equipo econémico del
gobierno preparé una propuesta que fue calificada por diversos
sectores y actores como imprecisa, opaca, sin procedimientos
claros e incapaz de articular acuerdos previamente a su pre-
sentacion nacional. Algunas fracciones partidarias de la Asam-
blea Legislativa, asi como el presidente de ese 6rgano, Eduar-
do Cruickshank, criticaron el secretismo con el que se llevaron
adelante las negociaciones internas para crear la propuesta, ya
que no se incluyeron ni siquiera a los jefes y jefas de fraccion
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(Ramirez 2020), pero tampoco a los distintos sectores sociales.

Durante la primera mitad de agosto, la administracion Al-
varado Quesada anuncié el lanzamiento de la iniciativa Costa
Rica escucha, propone y dialoga. Argumentd que este seria el pro-
ceso de didlogo multisectorial en el cual se buscarfan distintas
rutas para la salida de la crisis econémica, con énfasis en tres
ejes: primero, las finanzas publicas y la propuesta de negociacion
con el FMI; segundo, la reactivacién econdmica, y, tercero, la
creacién y proteccién de empleos (Avalos y Bravo 2020).

A pesar de que parecfa abrirse una inédita apertura al didlogo
por parte del Gobierno, lo cierto es que la metodologia de la
iniciativa todavia estaba lejos de un verdadero proceso de con-
certacion, ya que predominaban las reuniones bilaterales y no
se conocian los compromisos ni las garantfas ofrecidas por el
Ejecutivo a los sectores con los cuales sostenfa reuniones. Por
el contrario, semanas después, Marcelo Prieto, ministro de la
Presidencia, afirmé que en realidad el Gobierno ya contaba con
la propuesta que le iba a presentar al FMI, y que este proceso de
didlogo era Gnicamente para enriguecerla (Bravo 2020c).

Finalmente, el 17 de septiembre de 2020 se hizo publica la
propuesta del Gobierno al FMI para acceder al acuerdo de asis-
tencia financiera ampliada, presentada al pais por Elian Villegas,
ministro de Hacienda; Pilar Garrido, ministra de Planificacién y
Coordinadora del Equipo Econémico, y Rodrigo Cubero, pres-
idente del Banco Central (May 2020b).

Las relaciones de poder se expresan mas claramente en coyu-
nturas criticas y esta ocasion no fue la excepciéon. Los puntos
incluidos en la propuesta provocaron una gran variedad de
posicionamientos entre actores politicos, sectores sociales y
analistas. Estas argumentaciones reafirmaban la permanente
discusién acerca del modelo de desarrollo y de Estado segtn los
intereses de los diferentes actores.

El documento del Gobierno explicaba con detalle el con-
junto de medidas propuestas, llamado Plan para superar el impacto
[Jiscal de la pandemia, que constaba de siete secciones distribuidas
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en 68 paginas. En las secciones V y VI se exponian, con mayor
desarrollo, el grueso de las propuestas del Poder Ejecutivo. En
especifico, en la seccién V se expusieron los resultados del pro-
ceso "Costa Rica escucha, propone y dialoga", mientras que en
la seccion VI se encuentran las medidas para el ajuste fiscal. En
cuanto a la seccién V, un primer sefialamiento que alli se realiza
es que la totalidad de propuestas recibidas fue de 721, las cuales
provenian de 119 proponentes a titulo individual y de 69 orga-
nizaciones sociales de diversa indole. Estas propuestas versaban
sobre tres grandes temas: ingresos, gasto publico y venta de ac-
tivos del Estado (Ministetio de Hacienda 2020).

En lo que respecta a los ingresos, se informé que la cuestion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) fue discutida amplia-
mente. Entre las opciones de eliminatlo, reducirlo o aumentarlo,
la decision final sobre este punto fue incluir una devolucion del
IVA en la canasta basica a los hogares que conforman los dos
deciles de menor ingreso. Asimismo, se decidi6 gravar a los sal-
arios y rentas mas altas, eliminar varias exoneraciones, incluidas
las cooperativas con mayores ganancias, y aplicar un impuesto
a todas las transacciones financieras (Ministerio de Hacienda
2020).

En el tema de gasto publico, algunas de las propuestas acepta-
das por el Gobierno fueron continuar con la reforma estructur-
al al empleo puiblico que se encontraba en corriente legislativa,
hacer recortes en partidas superfluas (viaticos, alquileres, sum-
inistros y demas gastos prescindibles), reducir la deuda politica
en un 50 % y combatir el fraude fiscal mediante la herramienta
Hacienda Digital. Por Gltimo, en ventas de activos estatales, se
propuso la privatizacion de la Fabrica Nacional de Licores (FA-
NAL) y del Banco Internacional de Costa Rica (BICSA), pero
no se concreté la propuesta de varios grupos empresariales para
privatizar también la telefonica Kolbi, el Instituto Nacional de
Seguros, el Banco de Costa Rica y otras empresas publicas (Min-
isterio de Hacienda 2020).

La seccién VI era mas extensa y se dividia en dos vertientes:
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la de medidas permanentes y la de medidas temporales, ambas a
su vez divididas entre las que buscaban aumentar los ingresos y
las que buscaban reducciones en el gasto. Por un lado, las medi-
das permanentes para aumentar los ingresos incluian una serie
de acciones administrativas y legales, tales como el congelamien-
to de aumentos salariales en el sector piblico hasta que la deuda
publica sea menor al 60 % del PIB; el traslado de las cargas
parafiscales de los bancos publicos al presupuesto de Hacienda
(y no a los distintos destinos especificos); la introduccion de la
renta global a partir del afio 2023 con el fin de evitar las vigen-
tes disparidades entre diferentes sectores en el pago de este im-
puesto; un aumento de 0,5 puntos porcentuales en el gravamen
a bienes inmuebles; el combate al fraude fiscal por medio de
Hacienda Digital y otras medidas como el impulso a una nueva
ley de aduanas. Por su parte, las medidas permanentes para la
contencion del gasto inclufan recortes presupuestarios, la apli-
cacion estricta de la regla fiscal a partir del presupuesto de 2021
y la reforma al empleo publico que se encontraba en corrien-
te legislativa, ademas del cierre y/o fusién de veintiun 6rganos
desconcentrados, ya sea de forma definitiva o trasladando sus
funciones a algun ministerio (Ministerio de Hacienda 2020).

En cuanto a las medidas temporales para aumentar los in-
gresos fiscales, en el documento presentado, se indica que habra
un incremento extraordinario en renta que oscila entre el 2.5 %
y el 10 %, dependiendo del tramo en el que se encuentren las
personas fisicas o juridicas, asi como el gravamen de 0,3 % a las
transacciones financieras (también conocido como Tusa Tobin).
Sumado a esto, para reducir el gasto publico de forma tempo-
ral, se propone un proceso de movilidad laboral voluntaria para
aproximadamente siete mil personas funcionarias publicas y
la ya mencionada reduccién a la mitad del monto de la deuda
politica (Ministerio de Hacienda 2020).

Si se comparan los temas de la agenda econémica previa
al proceso de dialogo, se pone en evidencia que esta no dista
mucho de la propuesta que se indica posterior al mismo. En
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consecuencia, ante la ausencia de una metodologfa plural, inclu-
siva y transpatente, en tanto, lo publico se redujo a una serie de
transmisiones via redes sociales; el proceso no solamente resultd
opaco, sino también ineficaz en términos de la construccion de
acuerdos politicos que permitieran ganar adeptos a la propuesta
que anunciaria luego el Ejecutivo para llevar a la mesa de nego-
ciacion con el FML

Por eso, no es de extrafar que la presentacion de estas pro-
puestas gener6 oposiciones en la Asamblea Legislativa. También
generd inestabilidades en la correlacion de fuerzas: la alianza
PAC-PLN-PRN, la mitad de la fraccién del PUSC, las indepen-
dientes Zoila Rosa Volio, Ivonne Acufia y Marulin Azofeifa, asi
como el diputado del PRSC Otto Vargas Viquez apoyaron el
primer préstamo con el FMI (el Instrumento de Financiamien-
to Rapido por 500 millones de ddlares); sin embargo, ahora la
mayorfa de esos actores rechazaron total o parcialmente la pro-
puesta inicial de negociacion con el FMI por este nuevo servicio
ampliado.

A partir de esta propuesta, el gobierno tripartito empezé a
enfrentar contratiempos que antes no habfa sufrido, ya que, para
este plan, el PUSC y el PLN mantenian reservas, demandas y
exigencias distintas. La profundizacién de diferencias fue coinci-
dente con el inicio de los «fuegos» electorales a lo interno de los
partidos politicos y la consecuente obligacién de diferenciarse
de los lineamientos del gobierno.

Ante el rechazo legislativo, el Ejecutivo anuncié un mecanis-
mo similar a "Costa Rica escucha, propone y dialoga", con el
cual pretendfan incorporar los criterios de todas las bancadas
legislativas y el sector empresarial en una nueva fase de didlogo
y negociacién. El ministro de Hacienda Elian Villegas aceptd
publicamente la revisién de los impuestos a las transacciones
bancarias y el aumento a los bienes inmuebles (Avendafio 2020).
En términos generales, no pasé mucho tiempo antes de que
quedara en evidencia que la propuesta presentada no iba a pros-
perar en su aprobacion.
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Con estas disputas partidarias como telén de fondo, a partir
del 30 de septiembre, distintos grupos sociales se movilizaron en
contra de la propuesta gubernamental con el lema de "No mids
impuestos", situacion ctitica que obligd al presidente Alvarado
a anunciar el retiro de la propuesta de negociacion con el FMI
(Montero 2020). De inmediato, entra en escena el llamado Mov-
imiento Rescate Nacional, cuyos dirigentes mas notorios fueron
José Miguel Corrales Bolafios y Célimo Guido Cruz, personajes
de larga trayectoria politica. Sin embargo, poco tiempo después,
Corrales Bolafios llamé a deponer el movimiento y denuncié la
"penetracion del narcotrifico" (Oviedo y Céspedes 2020).

La constitucion de este Movimiento ejemplifica bien la crisis
de legitimidad de las vias formales para promover el supuesto
didlogo y confirmé los peligros de jugar a negociar, que, desde el
2018, prevaleci6 en las estrategias gubernamentales.

Sin ninguna oportunidad de sentarse a una mesa a dialogar o
negociar previo a la primera propuesta, y con la conocida crisis
de legitimidad de los partidos politicos y otras organizaciones
para llevar adelante la representacion del sentir popular, las vias
de hecho empezaron a asumir cada vez mas relevancia como
espacio para manifestar las posiciones a favor o en contra de las
lineas de discusion que el Ejecutivo proponia ante el FML.

Como advirtié el OPNA en distintos espacios, didlogo no
es sinénimo de negociacidn: negociar supone necesariamente
dinamicas dialégicas, pero no a la inversa. Se negocia cuando
las partes involucradas reconocen que es imposible tomar una o
varias decisiones de manera unilateral o sin la participacién de
las otras contrapartes. Lamentablemente, la evidencia terminé
indicando que, a lo largo de la administracién de esta coyuntura,
los juegos de escuchar, dialogar y proponer no fueron mas que un
mecanismo para desviar las demandas de inclusién de diversos
grupos y sectores de la sociedad. Los ejemplos al respecto han
sido destacados en este Memoria: las convocatorias de didlogo
del Gobierno durante la discusion del combo fiscal del 2018, el
anuncio de implementacién de un Consejo Econdémico Social
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multisectorial el 2 de mayo de 2019, el anuncio de un didlogo
nacional en 4 de mayo de 2020 y la deslegitimada convocato-
ria del proceso "Costa Rica escucha, propone y dialoga" en los
primeros dias de agosto de 2020.

Diagrama 4.5. Aproximacioén conceptual sobre dialogo y
negociacién en la politica nacional de 2020
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Fuente: Elaboracién propia.

Mientras tanto, la Asamblea Legislativa se encontraba centrada
en tematicas de una agenda amplia que se enfocaba en inicia-
tivas de reduccién del gasto publico, como empleo publico y
jornadas de trabajo flexibles, a la vez que utilizaba el proyecto
del presupuesto ordinario para el 2021 como una herramienta a
favor de esa reduccién. También, intensificé las presiones hacia
la lamada reforma del Estado para lo que conformé una comision
especial y esperaba la llegada de propuestas de cierre y fusién
de instituciones desde el Ejecutivo (y particularmente desde
MIDEPLAN).
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5.2. Agudizacion de la conflictividad social

En este periodo, se mantuvo alta la conflictividad social. Tam-
bién, se tramité el presupuesto ordinario para el ejercicio
econémico del afio 2021 y se propuso reinstaurar en el pais la
pesca de arrastre de camarén. Estos dltimos procesos, llevados
a cabo en la sede legislativa, reafirmaron lo complejo del esce-
nario politico en una Asamblea fragmentada y dividida en temas
econémicos y ambientales.

Diversas agrupaciones politicas se encontraban reflexionan-
do sobre como organizar sus procesos internos de renovacion
de estructuras frente a las elecciones nacionales de 2022 en
el contexto de medidas excepcionales provocadas por la pan-
demia del COVID-19. Al respecto, multiples figuras publicas
(de tradicion politica y de relativamente reciente aparicion) ya
empezaban a mostrar mayor interés en participar como perso-
nas precandidatas a la presidencia de la Republica.

Al mismo tiempo, tanto la situacion sanitaria como econéomi-
ca del pafs seguia mostrando signos de deterioro progresivos, lo
cual contribufa a exacerbar las causas del conflicto social. Por
ejemplo, segin el Banco Central (BCCR), a partir de marzo, la
produccién fue severamente afectada por las medidas de restric-
cién y distanciamiento fisico adoptadas para tratar de contener
la propagacién del COVID-19. En mayo, se comenz6 con el
levantamiento gradual de las restricciones, pero este proceso se
vio finalmente truncado por una segunda ola de infeccién en
junio, que debilité el avance de la apertura econémica (BCCR
2020a, 7).

Como sefalé el OPNA en noviembre de 2020:

la emergencia de salud publica afect6 la economia nacional y
contribuy6 a producir una contraccién econémica en octubre
de 2020 del 4,5%, la cual, a pesar de ser una contraccion
menor a la prevista, resulté ser la segunda mas severa desde
1950. (OPNA 20204a).
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En este contexto de deterioro econémico, politico, sanitario y
social, se encuadra el surgimiento del Movimiento de Rescate
Nacional y el resurgimiento de la conflictividad social que carac-
terizé a la administracion Alvarado Quesada. LLlamo la atencion
la excepcionalidad de alianzas, como la lograda entre el Mov-
imiento y actores que en otras condiciones tienden a ser an-
tagdnicos, como lo son el sector sindical y el sector empresarial.
Sumado a esto, existen al menos tres factores que confluyeron
en este nuevo estallido de conflictividad social:

Diagrama 4.6. Tres factores que coadyuvaron en el aumento en
la conflictividad social
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En resumen, la conflictividad que vivié el pafs durante el peri-
odo de la pandemia puso en evidencia la complejidad y la di-
versidad sociopolitica nacional. Dicha conflictividad comenzé a
manifestarse en diversos sectores sociales: desde movilizaciones
de sectores medios y empresariales que clamaban por "no mas
impuestos", una reduccién del Estado y el salario de los em-
pleados publicos, pasando por movilizaciones feministas e in-
digenas, hasta llegar a las consignas de los movimientos sindi-
cales, las cuales exigian que el peso de la crisis no recayera en los
hombros de los trabajadores, demandaban la proteccion de los
trabajadores de salud y defendian una fuerte institucionalidad
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publica (Cotdero, Barahona y Sibaja 2020).

Asi, el nuevo actor que vino a reconfigurar las correlaciones
de fuerza entre los actores fue el Movimiento Rescate Nacional,
el cual desplazé del protagonismo a los movimientos sindicales
y se constituyé como el eje articulador de la conflictividad a
finales de septiembre y durante el mes de octubre. Su principal
recurso de poder fue la articulacion de diversos actores histori-
camente antagénicos con posiciones compartidas como: el
malestar social en general producido por el deterioro socioeco-
némico y la situacion del pafs, el descontento con la propuesta
del FMI y la fuerte oposicion de amplios sectores a las mesas
de didlogo inicialmente propuestas por el Gobierno y el partido
oficialista.

Finalmente, vale la pena destacar algunos acontecimientos
relevantes que resultaron atipicos en la coyuntura: las denuncias
y videos sobre posibles infiltrados del Ministerio de Seguridad
en las protestas con el objetivo de deslegitimar el movimien-
to social, los supuestos acercamientos del narcotrafico con las
movilizaciones sociales, las denuncias de brotes de violencia y
abuso policial contra manifestantes, civiles, periodistas y barrios
completos, asi como el histérico acuerdo entre Rescate Nacion-
al y la UCCAEP. Todos estos acontecimientos tienen dos carac-
teristicas en comun: son atfpicos en las dinamicas de la protesta
social costarricense y resultan sumamente importantes porque
son pruebas de posibles amenazas a la estabilidad democrati-
ca, la voluntad popular, la tolerancia politica, el respeto por la
institucionalidad y la protesta social pacifica como un derecho
inalienable.

5.3 Actores y posiciones en las sesiones de dialogo
multisectorial

Ante la marcada conflictividad y el constante aumento en las
opiniones negativas sobre la gestién del Gobierno en el dambito
politico y econémico, se realizé una serie de intentos de llamado
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a un dialogo nacional multisectorial por parte del Poder Ejecuti-
vo. A continuacion, el detalle de este proceso.

El segundo intento de echar a andar un didlogo multisectorial
fue propuesto por los poderes Ejecutivo y Legislativo, con la co-
laboracién en la planeacion y facilitacion por parte del Programa
Estado de la Nacién (PEN). Esta iniciativa buscaba apaciguar el
malestar generado por la propuesta de negociaciéon con el FMI
para conseguir la obtencién del Servicio Ampliado de 1.750 mil-
lones de ddlares, ademas de generar un acuerdo multisectorial
orientado a atacar el desequilibrio fiscal. Sin embargo, este in-
tento de didlogo multisectorial fue obstaculizado por las criti-
cas y las negativas para negociar, principalmente por parte de la
UCCAEDP vy el sector sindical, ademas del Movimiento Rescate
Nacional (Mora 2020c). El rechazo al proceso provino de las
diferencias de los sectores con respecto a la metodologia plant-
eada y contra asuntos como el nimero de representantes por
sector y las reglas de toma de acuerdos; ante estas criticas, el
PEN se retir6 como organizador y facilitador del proceso de
didlogo (Rodriguez 2020).

Ante la negativa de distintos sectores de participar en este
proceso, los poderes Ejecutivo y Legislativo volvieron a convo-
car un tercer intento de dialogo, a desarrollarse entre los meses
de octubre y noviembre. En esta ocasion, precedidos de dos ac-
tos de importante simbolismo que pretendia insuflar legitimidad
a la convocatoria, a saber, la firma del manifiesto en defensa de
la democracia, la institucionalidad y la Constitucién Politica por
parte de los supremos poderes y del TSE (Madrigal 2020¢), asi
como el manifiesto de apoyo a la institucionalidad y la democ-
racia por parte de seis de los siete ultimos expresidentes de la
Republica (Lara 2020). Estos actos, ademas de ser simbolicos,
buscaban minar de algin modo la legitimidad del Movimiento
Rescate Nacional y encasillar como enenzigos de la democracia a los
sectores participantes de los ciclos de protesta.

En esta ltima convocatoria a un proceso de didlogo, se in-
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vitd a setenta organizaciones de nueve sectores'; sesenta y cu-
atro de ellas participaron en las diferentes sesiones o mesas de
trabajo, que se llevaron a cabo en el Estadio Nacional. Desde
la primera sesion, los sesenta y cuatro actores involucrados se
posicionaron en contra de la propuesta metodolégica inicial del
Gobierno, la cual establecia trabajar por grupos para conciliar
un acuerdo para el mejoramiento de las finanzas pablicas. Como
contrapropuesta, se establecié que todos trabajaran en conjunto
las revisiones y propuestas metodologicas a lo largo de las tres
semanas habilitadas para el didlogo (Arrieta 2020a).

Diagrama 4.7. Ruta del didlogo multisectorial
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Fuente: OPNA (2020a).

Las primeras tres sesiones se dedicaron a detallar mecanismos
para definir la agenda, los temas y los procedimientos que con-
ducirfan a un acuerdo final. Es hasta la cuarta sesién que se
discutieron en profundidad las propuestas para la reactivacion

1 Los sectores fueron el de desarrollo local, camaras y asociaciones privadas,
sindicatos, solidaristas, religioso, cooperativo, educacion, sociedad civil y frac-
ciones legislativas. A estos se les unieron los sectores cultura y artistico.
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econdmica, el empleo decente y el combate a la pobreza. Los
actores concordaron en temas como financiamiento, simpli-
ficacion de tramites, conectividad, infraestructura, contribu-
ciones, costos, entre otros.

Durante la sexta sesion, el equipo técnico presento las consid-
eraciones a las veinticuatro propuestas fiscales de alto consenso.
Esta sesion fue clave en el proceso, pues le permiti6 al Ejecutivo
disponer de resultados rapidos en los procesos de didlogo y que,
ademis, legitimaran los eventuales acuerdos alcanzados.

La sesion numero ocho abordé el tema central de la coyun-
tura inmediata: el debilitamiento de las finanzas publicas por la
evasion, elusion y fraude fiscal. Finalmente, en las sesiones once
y doce, se trabajo el texto propuesto y el acuerdo final para la
reactivaciéon econémica que se veria reflejado en acuerdos que
buscaban la posibilidad de una reduccién de los 3,16 puntos
porcentuales del PIB de déficit primario (Pérez y Avendafio
2020).

Las fracciones legislativas también fueron parte de los ac-
tores involucrados en este proceso y, por su rol en el sistema
politico, jugaron un papel relevante. Los partidos fueron llama-
dos a ser observadoras de las discusiones, andlisis y construc-
cién de convergencias en el proceso de didlogo multisectorial.
Sin embargo, es importante seflalar que la mayoria de los ac-
uerdos que se tomaron iban a tener que pasar por la revision
y decision final de las diputaciones para ser ejecutadas, por lo
que es aqui cuando saltaba la interrogante sobre si la Asamblea
Legislativa iba a respetar y concretar los acuerdos tomados en el
didlogo multisectorial. Posteriormente, se revel6 que el avance
de los acuerdos en el Poder Legislativo fue minimo, debido al
predominio en agenda legislativa de la reforma al empleo publi-
co durante el 2021, a pesar de haber sido un tema de disenso en
estas sesiones de didlogo.

Ya, desde el inicio, las principales bancadas legislativas, tan-
to de Liberacion Nacional como de la Unidad Social Cristiana,
criticaron los resultados del didlogo multisectorial al considerar-
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los insuficientes y cortos, perspectiva compartida por el diputado
independiente Jonathan Prendas del bloque Nueva Republica
(Pefia y Marin 2020). Lo anterior contrasté con la posicion de
otras fracciones, como la del oficialista Partido Accion Ciudad-
ana (PAC), el cual se comprometi6 a impulsar los acuerdos alca-
nzados en el espacio de dialogo (El Pais CR 2020). En términos
generales, los escenarios que se entretejfan en la Asamblea Leg-
islativa en torno a los acuerdos generados en la mesa de didlogo
dejaban en evidencia su débil apoyo. El desgaste parlamentario,
que se habia generado para consensuar acuerdos y enfrentar los
impactos de la pandemia, contribuy6 a la desaceleracioén del de-
bate legislativo con respecto a los primeros meses de la emer-
gencia sanitaria, y también disminuy6 el sentido de urgencia
para el efectivo tramite de los acuerdos.

5.4. Analisis de los acuerdos: la oportunidad de oro que
no fue

El 21 de noviembre de 2020 se publicit6 el balance del proceso
de didlogo multisectorial, que destacaba cincuenta y ocho pro-
puestas aprobadas en plenaria y cuyo impacto en la situacion
fiscal serfa el siguiente: 0,22% del PIB por concepto ingresos,
1,18% en gastos, 0,8% en eficiencia para el 2023 y 0,96% en
acuerdos a aplicarse una tnica vez (Ugarte 2020a). A nivel gen-
eral, aun en caso de que se hubieran aprobado e implementado
de forma efectiva la totalidad de los acuerdos consensuados, la
situacion de déficit y endeudamiento que arrastraba el pais des-
de hacfa mas de una década (y que se profundizé como conse-
cuencia de la pandemia de COVID-19) quedaba muy lejos de
resolverse, mas si se toma en cuenta que los calculos del Banco
Central proyectaban alrededor de un 9,3% en el déficit fiscal al
cierre del 2020 y un endeudamiento superior al 70% del PIB
(Hidalgo 2020).

Por eso, no extrafa que actores como Gerardo Corrales (que
particip6 como representante de AmCham) y Soffa Guillén
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(economista asesora de la APSE) destacaron la necesidad que
habia en el pafs de instalar una mesa de didlogo multisectorial,
pero coincidieron en la insuficiencia de las medidas para resolver
las problematicas (Murillo 2020c). Esta coincidencia entre dos
actores con visiones de desarrollo y propuestas muy distintas
reflejé que el consenso acordado no abord6 realmente temas
«sensibles» para los actores participantes, como los gravamenes
a empresas de zonas francas, los aumentos en los impuestos a
las grandes riquezas, asi como reformas mas «profundas» al em-
pleo publico. El sefialamiento fue el mismo: con respecto a estos
temas, no hubo manera de que los actores conciliaran y hallaran
un punto que fuera satisfactorio para todos.

Asi, hubo varios actores que fueron particularmente criticos
con estos acuerdos. Uno que destacd en su momento fue el ex-
ministro de Hacienda Rodrigo Chaves, quien calificé el proceso
como una "pérdida de tiempo", debido a la necesidad de acordar
politicas con un impacto de al menos 4,5 % del PIB en el déficit
fiscal, lo que no acontecid, segin su vision, por el hecho de no
tocar los intereses de los grupos representados (Arrieta 2020b).
No obstante, la economista Ana Rosa Ruiz (representante de
Mujeres en Accién en la mesa multisectorial) precisé que los in-
tereses del gran empresariado fueron los verdaderos ganadores,
ya que no se avanzé nada en cuestiones de renta mundial o con-
tribuciones por parte de zonas francas, mientras que el ajuste
se recargd en el empleo publico e impuestos a salarios (Ugarte
2020b).

Como se menciond anteriormente, la concentraciéon del
Poder Ejecutivo durante las sesiones extraordinarias del 2021
en el impulso a la reforma al empleo puablico terminé suped-
itando por completo el avance legislativo de los acuerdos de
estas sesiones de didlogo multisectorial 2020. Qued6 en evi-
dencia, de conformidad con la tendencia predominante de la
administracion Alvarado Quesada, que la apertura de espacios
de didlogo en momentos de conflictividad social no eran ver-
daderos espacios de negociacién y consecuciéon de acuerdos,
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sino unicamente intentos de apaciguar el descontento popular
y sofocar de alguna forma los ciclos de protesta, sin atender de
forma efectiva las causas reales por las cuales estos se originan
o incrementan.
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Conclusiones

Durante sus primeros cuatro afios de existencia, el Observatorio
de la Politica Nacional (OPNA) ha dado seguimiento ininter-
rumpido, sistematico, acumulativo, critico y cientifico al analisis
de las principales tendencias y trayectorias politicas en Costa
Rica. En los cuatro capitulos de esta Memoria, se propuso una
lectura multidimensional e integradora del sistema politico del
pais, para el periodo julio de 2017 a diciembre de 2020.

Este libro memoria inicié con el ordenamiento y siste-
matizacion de toda la informacién, las publicaciones, activi-
dades, participaciones y demas intervenciones realizadas por el
OPNA durante el cuatrienio; y asi, se facilité la elaboracion de
un andlisis de coyuntura longitudinal que articul6 los principales
resultados observables en los procesos electorales, procesos
parlamentarios, decisiones gubernamentales de politica publi-
ca, temas municipales, ciclos de protesta, casos de corrupcion,
dinamicas de los poderes facticos y crisis de salud publica y del
contexto econdémico mundial que impactaron a la democracia
en Costa Rica.

En el primer capitulo, se caracterizo al afio 2017 como preelec-
toral. Se identifican procesos y situaciones antecedentes que se
mantuvieron como determinantes para ese mismo aflo y como
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elementos fundamentales para seguir el rastro de las principales
tendencias y trayectorias de la politica nacional en los afios sub-
siguientes. Por ejemplo, la coyuntura anual estuvo protagoniza-
da principalmente por los temas electorales y las luchas de pod-
er entre los actores institucionales y partidatios, pero también,
el caso del 'Cementazo' impactd a la opinién publica y en las
actitudes de la ciudadania costarricense de manera importante
para que, en general, el tema de la corrupeidn se mantuviera hasta
la fecha, como uno de los principales problemas del pais. El
caso del cemento chino revelé otras redes de poder, en las que
participan actores y agencias que recurrentemente entrelazan 1os
asuntos publicos con los intereses privados o corporativos. Con
el Cementazo como referente del pasado reciente, el Observa-
torio ha insistido, desde sus inicios, en proponer que los mas
importantes flujos de poder politico en Costa Rica no transcurren
necesatiamente por la institucionalidad formal de nuestra de-
mocracia, ni por la politica electoral; a la vez que confirmé su
advertencia de que, para entender la politica, hay que seguitle el
rastro al dinero.

El segundo capitulo dedicado al ano 2018, releva el inicio
de un gobierno de unidad tripartita con una agenda econémica he-
gemonica que facilit6 la aprobacion legislativa del «combo fis-
cal» regresivo, en medio de la huelga mas larga que ha tenido el
pais en su historia reciente. Bajo el discurso oficial, y durante al
menos los siguientes dos afios, se pretendié ocultar la contra-
diccién retorica entre el llamado a la unidad nacional y la mano
dura contra el sector publico y contra la democracia participa-
tiva. Este afio evidencia lo que durante los dos afios siguientes
se confirmara: la disputa por terminar de consolidar —o no- el
modo de desarrollo neoliberal que ha sido predominante en el
pais durante al menos 25 afios; camino que es defendido por
el bloque en el poder a pesar de que, a partir de ese momento
y durante el 2019 y el 2020, aument6 la polarizacién social, la
intolerancia politica y la pretensiéon hegemoénica de los poderes
de facto que lograron controlar puestos estratégicos en la defi-
nicién de la politica econémica de la administracién Alvarado
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Quesada.

El 2019 transcurrié siguiendo el rumbo de cuatro cursos
principales de accién en los que se cumplié la mirada pro-
spectiva presentada por el OPNA a inicios del afio: primero,
la continuidad en la Asamblea Legislativa de la agenda politi-
co-economica de 2018; segundo, las discusiones sobre las ac-
ciones administrativas y politicas del gobierno con respecto a
las demandas de sectores feministas y LGTBIQ); tercero, las
disputas por la creciente polarizacion social producida por las
estructuras de desigualdad y exclusién socioeconémicas y, por
ultimo, el aumento en la fragmentacién del sistema de partidos
costarricense. Las discusiones politicas en torno al derecho a
la huelga, la evasion y elusion fiscal de las grandes empresas y
la asignacion de los presupuestos nacionales para el 2019 evi-
denciaron los limites y alcances del asi llamado wito democritico
costarricense. La negativa por parte del Gobierno y de la Asamblea
Legislativa a reconocer la democracia de la calle como un instru-
mento legitimo de incidencia y participacioén politica contribuy6
a que la conflictividad social surgida de las problematicas enun-
ciadas anteriormente no fuera canalizada de forma adecuada.
Por el contratio, el establecimiento de espacios de didlogo con
poca voluntad politica de negociar y conseguir acuerdos multi-
sectoriales (es decir, mamparas de didlogo social) anunciaba una
profundizacion del conflicto durante el afio 2019 y el resto de la
administracion Alvarado Quesada. Sin embargo, a pesar del cre-
ciente protagonismo en la escena de / pitblico de los poderes fac-
ticos, también se mostrd que al interno de los grupos econémi-
cos mas poderosos hay disputas de poder, situacién que se hara
mas evidente en el transcurso del afio siguiente.

En el cuarto capitulo, el OPNA caracteriz6 al 2020 como
el aflo donde se transita de la Costa Rica politica en la época
del COVID-19 a la Costa Rica sin dialogo nacional y adminis-
trada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el capital
comercial y el bancario. Costa Rica arribo a ese afilo acumulando
problemas estructurales en al menos tres dimensiones: prime-
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ro, la crisis de representacion; segundo, las insuficiencias en la
ampliacion de ciudadanias y la aplicacion efectiva de derechos
humanos, y, por ultimo, la profundizacién de problemas en el
sistema de acumulacion y distribucién de la riqueza. Estas prob-
lematicas aunadas a las coyunturas de los afios inmediatamente
anteriores colocaron al quehacer politico formal (institucional)
en una posicién de subsuncion frente a los intereses corporati-
vos, principalmente de los sectores ligados al capital financiero
y al mercado transnacional, lo cual ha transformado el Estado
en un simple drbitro en las relaciones entre el capital y el traba-
jo. Ademas, ha profundizado la desigualdad y la exclusién en
el pais. Lamentablemente, qued6 en evidencia que la apertura
de espacios de didlogo en momentos de conflictividad social
no eran verdaderos espacios de negociacién y consecucion de
acuerdos, sino unicamente intentos de apaciguar el descontento
popular y sofocar de alguna forma los ciclos de protesta, sin
atender de forma efectiva las causas reales por las cuales estos se
originan o incrementan.

Durante los cuatro afios que se analizaron para esta Memo-
ria, se puede afirmar, en general, que los procesos electorales y
la democracia exclusivamente formal y representativa confirma-
ron tendencias como el desalineamiento y realineamiento par-
tidario, la relacién problematica entre ciudadanias e instancias
de representacién formal, el aumento de la polarizacién social
en torno a temas axioldgicos (religion, derechos humanos, etc.),
la ineficacia del modelo neoliberal para resolver la pobreza y
desigualdad crecientes y la disputa por el mantenimiento o por
el debilitamiento del Estado social y democratico. Estas tenden-
cias se observan desde inicios del siglo XXI, pero es en la segun-
da década del nuevo milenio cuando se constatan y agudizan en
medio del aumento de los problemas de las finanzas publicas y
las disputas entre los viejos y nuevos actores de poder; todo ello
en ausencia de un proceso dialogico e inclusivo del que pudiesen
derivarse propuestas consensuadas de desarrollo.

Se espera que esta Memoria de la politica nacional desde
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la perspectiva del OPNA desde el afio 2017 y hasta el 2020,
estimule la generacion de estudios similares en los afios venid-
eros, de modo que podamos tener andlisis especializados sobre
nuestro sistema politico democratico periddicamente y de facil
acceso para personas investigadoras y para cualquier publico in-
teresado en estos temas.
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CAPITULO ESPECIAL 1

Los gobiernos locales en la coyuntura
(2017-2021)

EUGENIA AGUIRRE RAFTACCO

RAUL JIMENEZ VASQUEZ

1. Introduccion

Analizar el rol de los gobiernos locales en la coyuntura como
un actor mas en el sistema politico costarricense con legitimi-
dad formal, avido de poder y reconocimiento publico, implica
valorar una tendencia generalizada hacia la ampliacién del pro-
tagonismo de la figura de las alcaldias y una serie de acontec-
imientos que colocaron a estas figuras en el centro de la agenda
medidtica durante el periodo de estudio.

En el presente analisis, se abordaran los gobiernos locales
como un unico actor, en tanto, las articulaciones de la coyuntura
exigen desdibujar las desigualdades que existen entre los 82 can-
tones, y se privilegiara el interés general de impulsar una agenda
que mantenga y amplie el poder de las autoridades locales en la
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toma de decisiones sobre asuntos publicos de escala nacional y
local.

En ese sentido, también se valora el aumento en el protag-
onismo publico de las autoridades, centrado principalmente en
la figura de las alcaldias, cuyo cargo de representacion popular
se ha configurado como un espacio renovado para mantener el
poder politico por parte de los partidos politicos tradicionales.
Las manifestaciones de este poder se encuentran en la gestion
de la pandemia por COVID-19 y en la tendencia dirigida hacia la
aprobacion de una legislaciéon que amplia los marcos de accién
municipal. Sin embargo, ese aumento del protagonismo de los
gobiernos locales como actores en la coyuntura se contrapone
con la conformacién de una agenda politica hegemonica en el
escenario legislativo que aboga por la centralizacion del Estado
y que se constituye desde las negociaciones de Costa Rica con el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Con el tel6n de fondo de los cambios en el sistema elector-
al municipal, el protagonismo ganado ha puesto a los partidos
politicos tradicionales en importantes tensiones manifestadas en
distintos hitos en la coyuntura analizada. Asimismo, ha propicia-
do alianzas del sector municipal con actores contrapuestos a los
intereses de los partidos politicos que representan.

Por lo tanto, el presente capitulo aborda primeramente una
explicacién de cémo se ha constituido el protagonismo munici-
pal en la agenda publica, seguido del analisis de la coyuntura del
periodo comprendido entre la discusién publica de exclusion de
las municipalidades de la llamada regla fiscal hasta la aprobacién
en primer debate del proyecto de Ley de Empleo Publico, expe-
diente n.® 21336.

2. Los protagonistas

Costa Rica cuenta con noventa corporaciones municipales divi-
didas en ochenta y dos municipalidades (cada una circunscrita
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a un cantén) y ocho concejos municipales de distrito’. Segun
el mandato constitucional, las corporaciones municipales tienen
autonomia politica, administrativa, normativa y tributaria para
el ejercicio de sus competencias que constituyen la "adminis-
tracion de los intereses y servicios locales en cada cantén"

Las alcaldias, como se define por las ultimas reformas al
Codigo Municipal, tienen distintos objetos que hacen de la
gestion municipal un ambito muy variado en proyectos, pro-
gramas y politicas publicas locales que se configuran segun los
intereses de las personas municipes de cada cantén o distrito.
Los gobiernos locales se ubican en cada cantén y se conforman
por un cuerpo deliberativo integrado por regidores municipales
y un funcionario ejecutivo municipal.

Los regimenes politicos municipales han ido evolucionando
a lo largo de la historia hasta llegar a su forma mas reciente.
Segun el Programa Estado de la Nacion:

(...) se paso de un régimen personalista, cuyas raices pueden
datarse a los primeros afios de la vida republicana del pais
(1835-1970), a uno parlamentario (1970-2002) y, finalmente,
al presidencialismo local (desde 2002) (PEN 2020, 86).

La figura de la alcaldfa, delimitada a través del Cédigo Municipal
y electa por mayorfa simple sin umbrales minimos de votacién,
mantiene una serie de atribuciones y competencias que la co-
locan como protagonista de la vida politica del cantén, con un
contrapeso sustantivo a través de los concejos municipales, los
cuales son electos por una representaciéon proporcional que ga-
rantiza que los partidos politicos nacionales, provinciales y lo-
cales puedan obtener curules.

Tras la creacion de la figura de la alcaldfa y su configuracion

1 A partir del aflo 2024 Monteverde serd el cantén n. ° 83 con la eleccion
de las autoridades locales, segtn lo estipula la aprobacién en segundo debate
del proyecto de ley n. ® 21 618. Pese a que el nimero total de corporaciones
municipales no vatia, la distribucién correspondera a 83 cantones y 7 concejos
municipales de distrito.

2 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, arts. 169 y 170
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a partir del voto popular se han realizado cinco procesos de
eleccion de alcaldes y alcaldesas a lo largo y ancho del pafs. Los
mas recientes, en los aflos 2016 y 2020, unificaron e hicieron
simultinea (a partir de la Resolucién n.° 405-E8-2008 del Ttibu-
nal Supremo de Elecciones) la eleccion de todas las autoridades
locales. Ademads, ambos procesos electorales se realizaron sep-
arados de las elecciones nacionales por dos afios de diferencia.
Ese cambio en la modalidad de eleccion, pese a los resultados
poco alentadores de participacién ciudadana (PEN 2020, 177),
ha puesto en la mira de los partidos politicos la figura de las
alcaldias y la integracién de los concejos municipales como una
renovada arena politica donde disputar y obtener poder politico.
Previo a dicho cambio, las elecciones municipales eran consid-
eradas elecciones de segundo plano, en el tanto prevalecia la ob-
tencién del poder por el «arrastre» de las elecciones nacionales.

Tabla 6.1. Resultados de alcaldias por partido politico 2002-2006

Partido 2002 2006 2010 2016 2020
Liberacién Nacional 27 59 59 50 43
Unidad Social Cristiana 48 11 9 14 15
Accién Ciudadana 1 5 6 6 4
Nueva Generacion - - - 3
Accesibilidad sin Exclusién - - 2 1 -
Movimiento Libertatio - 1 2 - -
Republicano Social Cristiano - - - 1 2
Frente Amplio - - - 1 -
Renovacion Costarricense 1 - 1 - -
Otros 4 5 2 5 14

a/ Incluye partidos politicos cantonales, provinciales o nacionales sin
representacion legislativa en el periodo de estudio.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Tribunal Supremo de
Elecciones.

Al respecto, destaca la prevalencia del bipartidismo histérico en
los resultados de las elecciones municipales. En la division de las
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ochenta y dos 82 alcaldias en todo el pais, el PLN y el PUSC se
mantienen como los partidos con mas representaciones en los
puestos de alcaldfa, pese a que en el afio 2020 hubo importantes
fisuras, tal como se aprecia en la tabla 6.1.

Es importante destacar el rol que juega la posibilidad de la
reeleccion consecutiva e indefinida de las autoridades locales en
la prevalencia de este poder politico. De los diez alcaldes que se
han mantenido en el poder por mas de cuatro o cinco periodos
consecutivos, ocho son figuras del PLN y dos del PUSC’.

Tabla 6.2. Resultados legislativos por partido politico 2002-2018

Partido 2002 2006 2010 2014 2018
Liberacién Nacional 17 25 24 18 17
Unidad Social Cristiana 19 5 5 8 9
Accién Ciudadana 14 17 11 13 10
Accesibilidad sin Exclusion - 1 4 1 -
Movimiento Libertatio 6 6 9 4 -
Republicano Social Cristiano - - - - 2
Frente Amplio - 1 1 9
Renovacion Costarricense 1 - 1 2 -
Restauracion Nacional - 1 1 1 14
Unioén Nacional - 1 - - -
Alianza Democratica Cristiana - - - 1 -
Inﬁtacién Nacional - - - - 4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo de
Elecciones.

3 Para mayor detalle sobre el contexto municipal y discusiones alrededor de
la reeleccion de las alcaldias, se recomienda la lectura de los siguientes docu-
mentos del OPNA: Aguirre Raftacco, Eugenia. 2020. «Elecciones Municipales
2020. Boletin Especial». Observatorio de la Politica Nacional, Universidad de
Costa Rica. https://opna.ucrac.ct/index.php/es/catalogo-5/boletines-espe-
ciales/131-boletin-especial-elecciones-municipales-2020 y Observatotio de
la Politica Nacional. 2020. «Analisis de coyuntura politica nacional. L.a Costa
Rica politica en tiempos del FMI». Escuela de Ciencias Politicas, Universi-
dad de Costa Rica. https://opna.ucrac.ct/ index.php/es/catalogo-5/anali-
sis-de-coyuntura/193-coyuntura-agosto-septiembre-2020
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Ahora bien, la tendencia anterior se contrapone con la trayec-
toria hacia el declive en el nimero de representantes en la sede
legislativa en el caso del PLN y un lento crecimiento del PUSC.
Esto va de la mano con las dificultades que tienen ambos parti-
dos politicos para volver al Poder Ejecutivo tras la irrupcion del
Partido Accién Ciudadana en 2014 y 2018, partido que obtuvo
su fraccion legislativa mas pequefia (diez curules) desde su fun-
dacion en 2018, como se evidencia en la tabla 6.2.

La relevancia partidaria que han obtenido las alcaldias se re-
monta a acontecimientos distintos en cada agrupacién politica.
En el caso del PLN, destacan la intencién de las y los alcaldes
de imponer la candidatura presidencial (Canales 2020b; Sequiera
2020c) y la estructuracion de un movimiento municipal dentro
de la estructura formal del partido (Chaves 2020).

También en el PAC, que, de cara a la convencion interna del
partido, los alcaldes de esta agrupacion decidieron al unisono
apoyar al precandidato Welmer Ramos (Soto Sibaja 2021b) en
favor de una agenda de descentralizacion y, ademas, lograron
colocar a dos de sus seis integrantes en las listas de candidaturas
a diputaciones en puestos elegibles para 2022. E1 PUSC, por su
parte, no escapa de esta dinimica, en la que figuras del régimen
municipal ocupan cargos de relevancia en las listas de candida-
turas a diputaciones en puestos elegibles: para el caso de las elec-
ciones 2018 y 2022 destaca que el primer lugar por la provincia
de Heredia, para ambas elecciones, fue ocupado por alcaldias en
ejercicio de dicho partido politico.

Igualmente, al componente electoral, en esta coyuntura, hay
que sumatle la puesta en marcha de una normativa que amplia
los margenes de accion municipales. Por ejemplo, la primera ley
de descentralizacion del Estado®, aprobada en 2016, entregd a
los gobiernos locales la atencién plena y exclusiva de la red vial
cantonal, que corresponde a un 82% aproximado de los caminos

4 El marco de descentralizacion del Estado esta establecido mediante las dis-
posiciones de la reforma constitucional del articulo 170 y de la Ley n. © 8801
Ley general de transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las mu-
nicipalidades.
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del pafs. El financiamiento de dicha competencia se encuentra
anclado al impuesto tnico a los combustibles, una de las fuentes
de financiamiento mis relevantes del Estado costarricense’.
Asimismo, un numero de leyes secundarias que, aunque
no transfieren recursos a las municipalidades, como la Ley de
Gestién Integral de Residuos Sélidos (ley n.° 8839) y sus refor-
mas, la Ley de Policia Municipal (ley n.° 9542), la creacién de la
Red de Cuido y Desatrollo Infantil (ley n.° 9220)y las relaciona-
das con la movilidad ciclistica (ley n.° 9660) y la movilidad pea-
tonal (ley n.° 9976) han formado recientemente nuevos ambitos
de gestién que acercan mas a las municipalidades y, especial-
mente, a sus autoridades, a protagonizar la vida publica en sus
territorios. Un ejemplo de esto es la ley de policia municipal (ley
n. © 7794), la cual, segun el Cédigo Municipal, en el articulo 61,
indica que en caso de crearse este cuerpo policial "estard bajo

el mando del respectivo alcalde"®

. Otra norma que particular-
mente destaca la figura de las alcaldias corresponde a la Ley Na-
cional de Emergencias y Prevencién del Riesgo (ley n. © 8848),
en la que se indica la responsabilidad de la alcaldia de presidir los
comités locales de emergencia.

Asi, el amplio marco de accién establecido a nivel consti-
tucional dota, por medio de la normativa ordinaria, a las mu-
nicipalidades de mayores facultades y a sus autoridades locales
de protagonismo sobre la calidad de vida de sus municipes en
la escala local y con incidencia en la escala nacional de gobierno
sobre asuntos publicos de variada indole.

Durante la coyuntura en analisis, las pugnas de poder protag-
5 Seguin el Ministerio de Hacienda para el 2022, dicho impuesto representa
el tercer ingreso tributario del Gobierno Central en importancia (9,7%), uni-
camente superado por el impuesto a los ingresos y las utilidades (37%) y el
ingreso al valor agregado (36,7%). El traslado a gobiernos locales representa
el 22,25% de la totalidad de lo recaudado por el impuesto, para el 2022 el
Ministerio de Hacienda proyect6 la transferencia de dichos fondos en un mon-
to aproximado a los 80 mil millones de colones. Informacién recuperada del
«Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica
para el Ejercicio Econémico del 2022», expediente legislativo n. © 22 671, del

20 de septiembre de 2021.
6 Codigo Municipal, ley n. © 7794. art. 61.
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onizadas por alcaldes y alcaldesas giran alrededor de, al menos,
los siguientes acontecimientos: 1) la exclusion de los gobiet-
nos locales de la regla fiscal y 2) la gestién de la pandemia por
COVID-19. A continuacién, abordaremos cada uno de estos
acontecimientos, sin dejar de lado una coyuntura intermedia
representada por las elecciones municipales y su eco legislati-
vo, asi como sus consecuencias en el cuestionamiento a la insti-
tucionalidad asociativa municipal.

3. La exclusion de los gobiernos locales de la regla
fiscal

Durante el primer afio de la administraciéon Alvarado Quesada,
el pretendido gobierno de unidad nacional concentré su cap-
ital politico en el impulso de una reforma fiscal que contenia
entre sus objetivos el establecimiento de la denominada regla
fiscal. En el marco de la discusion del proyecto de reforma, la
regla fiscal fue concebida como un mecanismo de control de
gasto que, narrativamente, contribuy6 a comprometer votos de
la oposicion en favor de dicho proyecto y de las reformas al
empleo publico que este contenfa (Soto Sibaja 2019a). Con la
aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publi-
cas (ley n.° 9635) en el afio 2018, especificamente en el titulo IV
de "Responsabilidad fiscal de la Republica”, se establecié este
mecanismo, el cual, cubrfa en su versién original, a todo el sector
publico costarricense, unicamente con excepciones alrededor de
la CCSS, RECOPE y empresas puiblicas en régimen de compe-
tencia.

Por lo tanto, los gobiernos locales fueron incluidos dentro
del alcance de la regla fiscal a los gobiernos locales. Sin embargo,
su aplicacion fue denunciada como inconstitucional por parte
de las instancias asociativas del régimen municipal” durante el

7 Segun su pagina web oficial, la Unién Nacional de Gobiernos Locales es una
entidad de derecho publico representativa de caracter nacional que agremia a
municipalidades, concejos municipales de distrito y federaciones municipales
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tramite del proyecto de ley y tras su aprobacién. Ello supuso
importantes roces entre el sector y el Ministerio de Hacienda,
en dicho momento representado por Rocio Aguilar. Las ra-
zones para tal denuncia especificaban que las finanzas munic-
ipales, como parte de la autonomia municipal, son producto de
ingresos municipales por tasas, impuestos y patentes que cobran
por bienes y servicios y que, por tanto, la situacion fiscal de las
municipalidades no se relaciona con el déficit fiscal nacional ni
con los problemas propios de las finanzas publicas nacionales.

A raiz de esto, en abril de 2019 se hizo de conocimiento pu-
blico la posicién de la Unioén Nacional de Gobiernos Locales en
contra de la aplicacion de la regla fiscal en las municipalidades
(Arrieta 2019a). Asimismo, se dio una articulacion politica para
presentar un proyecto de ley (expediente n.° 21 494), en junio
del mismo afio, con el fin de excluir a las municipalidades de la
regla fiscal. La propuesta fue firmada para su ingreso a cortien-
te legislativa por dieciocho diputados y diputadas del PLN (8),
PUSC (2), PAC (2), PRN (2), asf como del bloque de diputados
independientes Nueva Republica (2) y José Marfa Villalta (PFA),
Walter Mufioz (PIN) y Dragos Dolanescu (PRSC). El proyec-
to tuvo como proponentes iniciales a los liberacionistas Maria
José Corrales, Gustavo Viales y Roberto Thompson (Sequiera
2019b).

Este proyecto serfa el tercero en intentar reformar algin arti-
culo de la recién aprobada Ley de Fortalecimiento de las Fi-
nanzas Publicas. Al respecto, destaca, como elemento politico
relevante, que, tras un apoyo casi unanime del PLN al plan fiscal,
el liderazgo del proyecto lo asumiera un subgrupo de la fraccién
liberacionista mas inclinado hacia los temas locales, integrado

con el objetivo de promover y apoyar la descentralizacién politica, funcional
y administrativa del Estado costarricense a favor del fortalecimiento de los
gobiernos locales. Por su parte, el sitio web oficial de la Asociacién Nacional
de Alcaldias e Intendencias indica que esta es una asociacioén privada integrada
por alcaldfas e intendencias de todo el pais que tiene por misién el promover,
asesorar y acompaflar a las alcaldias e intendencias en la gestién y coordinacién
de politicas publicas que promuevan el desarrollo en todos los cantones del
pais.
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por Thompson, Corrales, Ulate, entre otros. Finalmente, tam-
bién es relevante el hecho de que un diputado oficialista lo firmé
también: el diputado Luis Ramén Carranza, quien durante todo
el periodo constitucional ha sido parte de la Comisién de Asun-
tos Municipales.

Pues bien, el grupo de diputaciones proponentes del proyec-
to de ley apostd por la tramitacién rapida, lo que hicieron a
través de la aplicaciéon de una mocién que dispensa de todo
tramite (excepto el de publicacién) a la iniciativa, segin indica el
articulo 177 del Reglamento Legislativo. La mocién fue aproba-
da por cuarenta y cinco 45 legisladores en la sesién ordinatia n.°
35 del 1 de julio de 2019; tnicamente, Pedro Mufioz, diputado
del PUSC, voté en contra. Sin embargo, el expediente de ley, por
razones que se desconocen de la opinién puiblica, no prosperd
mas alla de la aprobacién de esta mocion.

En esta misma linea, otro movimiento contundente del sec-
tor municipal a favor de la exclusién de las municipalidades de
la regla fiscal estuvo compuesto por la presentacion de una ac-
cién de inconstitucionalidad por parte de la alcaldesa de Alajuela
Laura Chaves, en agosto de 2019 (Gutiérrez Wa Chong 2019)%.
Durante ese mismo mes, en el marco de la celebracion del dia
del régimen municipal, las instituciones representativas del régi-
men manifestaron que tendrian un acercamiento con la ministra
Aguilar para abordar el tema (Delgado 2019b). A ese llamado
se sumoé Johnny Araya, alcalde de San José, en su discurso del
15 de septiembre de 2019 frente al presidente de la Republica,
Carlos Alvarado y el presidente de la Asamblea Legislativa de
ese entonces, Catrlos Ricardo Benavides, en el contexto de la
celebracion de 198 anos de vida independiente.

En dicho discurso, postetiormente publicado en medios de
prensa escrita, Araya se refiri6 a las opciones en torno a la dis-
puta por la regla fiscal:

8 El mes de agosto coincide con el inicio de los procesos de presupuestacion
municipal en cada cantén del pafs para el afio siguiente, segtin lo establece el
Cédigo Municipal (2020).
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Esos son los dos escenarios posibles entre los que nos
moveremos, la judicializacion de las decisiones politicas, o
bien, el ejercicio del magisterio de lo politico por parte del
cuerpo parlamentario elegido para ejercer la representacion
popular en la toma de decisiones, precisamente, politicas. (...)

La judicializacion de la politica implica un grave riesgo de
convulsionar atn mas el ya suficientemente crispado estado
de malestar nacional. Sin embargo, a veces, ante medidas que
solo solucionan los problemas a medias o son francamente
erroneas, la ciudadania y sus representantes no tenemos otra
opcién mas que acudir a la instancia judicial. (Garza 2019)

La cita de Araya no solo demuestra un apoyo a la acciéon de
inconstitucionalidad de la alcaldesa Chaves como una forma de
dirimir el conflicto, sino que también realiza un importante lla-
mado de atencién al Poder Legislativo, en tanto encargado de
asumir la responsabilidad politica de cambiar la regla fiscal y su
ambito de aplicacion, a proposito de las posibilidades de apro-
bar el expediente n.°21 494. Es de destacar que ambas acciones
fueron tomadas por alcaldfas liberacionistas, en un contexto de
representacion politica legislativa en el que Liberacién Nacional
mantenfa tanto la fraccion legislativa mas grande como la presi-
dencia de la Asamblea Legislativa.

Asimismo, otro importante movimiento fue la decisién de la
Junta Directiva del IFAM de separarse de la posicion del Gobi-
erno y apoyar los esfuerzos de las instancias de representacion
municipal por excluir a las municipalidades de la regla fiscal.
Esto implic6 la salida de Marcela Guerrero, figura cercana a
Alvarado, como presidenta cjecutiva del IFAM de la linea gu-
bernamental, y el posicionamiento en favor de las acciones del
régimen municipal (Chinchilla Cerdas 2019). A partir de esta de-
cisiéon del IFAM, se planted por primera ocasioén una alternativa
intermedia a la exclusion total de las municipalidades de la regla
fiscal, lo cual Guerrero explico:

(...) la otra alternativa que plantea IFAM es que el Congreso
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ajuste la ley para que la regla fiscal solo se aplique a los fondos
municipales que les gira el Poder Ejecutivo (Chinchilla Cerdas
2019).

Por lo tanto, todas estas acciones representaron la articulaciéon
del sector municipal contra la aplicacion de la regla fiscal en las
municipalidades. Desde luego, ello significo la llegada de impoz-
tantes criticas recibidas desde grupos de presion cuya narrativa
se mantenia en favor de la reduccién del gasto puiblico. En la
coyuntura particular, el periédico La Nacion fue el principal ex-
ponente de dicho discurso. Como consecuencia de las criticas, el
sector municipal procedi6 a aclarar que cumplirfan con la regla
fiscal para 2021 pese a sus objeciones (Madrigal 2019). Ahora,
durante el proceso también surgieron una serie de actores que
plantearon su apoyo al sector municipal. Uno de estos actores
fue el presidente de la Asociaciéon Nacional de Empleados Pu-
blicos (ANEP), Albino Vargas, quien ejercié el liderazgo de los
movimientos civiles a favor de la exclusiéon de las municipali-
dades de la regla fiscal (Vargas Barrantes 2021).

En abril de 2019, Vargas manifesté lo siguiente:

iSe escuché nuestro reclamo! La Unién Nacional de
Gobiernos Locales se enfrenta a la ministra de Hacienda
en defensa de la autonomia constitucional del régimen
municipal. Lo dijimos: el «combo fiscal» dio una especie
de «golpe de Estado» técnico. Esta es la realidad que sale a
flote hoy: Régimen Municipal con autonomia constitucional
versus Gobierno Central neoliberal y autoritario (Arrieta
2019a).

Como contraparte, el entonces presidente de la Asamblea Leg-
islativa, Carlos Ricardo Benavides, opiné que:

(...) hay que ver con tranquilidad la reforma planteada por
algunas municipalidades, ya que tenemos que garantizar
que no se dé una eventual quiebra por razones fiscales en el
futuro (Arrieta 2019a)
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Lo anterior debido a que habilitar esta posibilidad generarfa que
otras entidades buscaran lo mismo. Esta divisiéon en la fraccion
parlamentaria liberacionista entre el criterio de Benavides (vision
a la que se sumaron Ana Lucia Delgado, Yorleny Le6n, Silvia
Hernandez y Jorge Fonseca) y el grupo que apoy6 el proyecto
de ley con su firma (Marfa José Corrales, Roberto Thompson,
Gustavo Viales) demuestra una escision partidaria respecto a la
visién programatica sobre la descentralizacion y el saneamiento
de las finanzas publicas.

Con la llegada del mes de octubre, la discusioén coincidié con
la convocatoria oficial a elecciones municipales para febrero de
2020y con la salida de la ministra Rocio Aguilar, ferviente opos-
itora a la exclusion de las municipalidades de la regla fiscal. Su
salida se concreto tras la resolucion de la Contralorfa General de
la Republica (CGR) sobre su responsabilidad en la generacion
del llamado hueco fiscal en el que se pagd deuda publica con re-
cursos que no estaban presupuestados’. Por su parte, Rodrigo
Chaves, quien la sustituy6, mantuvo la misma posiciéon que su
antecesora y recrudecio la postura del Ejecutivo sobre la necesi-
dad de mantener a las municipalidades dentro de la regla fiscal
para sanear las finanzas puablicas.

En marzo de 2020, sin embargo, la discusion de la regla fiscal
experimento un giro inesperado que benefici6 a los gobiernos
locales de manera parcial. Pasadas las elecciones municipales,
la coyuntura de la pandemia por el COVID-19 ocasioné que
las municipalidades pudieran demostrar ser la primera linea de
atencion de la emergencia y los brazos articuladores de las me-
didas sanitarias del Poder Ejecutivo en los territorios por lo cual
se dio la oportunidad de traer nuevamente a la palestra publica
la exclusion de la regla fiscal.

A lo interno de la corriente legislativa, desde la UNGL y la
ANALI, se present6 el expediente n.° 21922 conocido como la Ley
para apoyar al contribuyente local y reforgar la gestion financiera de las mu-

9 Para ampliar sobre el tema, se recomienda revisar los informes del OPNA:
Ta Costa Rica politica en tiempos del coronavirus: I parte (n. © 1, afio 4) y La
Costa Rica Politica en tiempos de coronavirus: II (n. ° 2, aflo 4).
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nicipalidades ante la emergencia nacional por la pandemia de COV'ID-19,
que proponia una serie de ventajas y facilidades a las personas
contribuyentes que vieron afectados sus ingresos econdémicos
por la pandemia y que, por consiguiente, no podian hacer frente
a sus obligaciones tributarias con las municipalidades. Ademas
de ello, se proponia excluir a los gobiernos locales de la regla
fiscal. El proyecto fue firmado por la diputada Marfa José Cor-
rales y treinta y nueve diputados y diputadas de otras fracciones
politicas y se logré que fuera dispensado de todo tramite a ex-
cepcion de la publicaciéon mediante una mocién de dispensa,
segun el articulo 177 del Reglamento Legislativo.

Para afinar dicha propuesta, se realizaron mesas de trabajo
compuestas por las distintas fracciones politicas. El proyecto fue
aprobado en primer debate con la votaciéon de cuarenta y un
diputados a favor y tres en contra (El Pais 2020), durante el ulti-
mo dfa habil del directorio legislativo 2018 - 2019, lo que supone
que dicho proyecto fue un elemento sustantivo para la negoci-
acién legislativa sobre la presidencia del Congreso, al menos de
patte del PLN, que fue el partido que lo propuso'. Sin embargo,
algunas personas legisladoras externaron su malestar de excluir a
los gobiernos locales de la regla fiscal y mantuvieron la posicion
de buscar otras alternativas. Asi lo expuso la legisladora Yorleny
Le6én Marchena, de Liberacién Nacional, y el diputado Pedro
Mufioz Fonseca, del PUSC, quienes tienen una posicion mucho
mas cercana a las iniciativas del Gobierno Central central y una
linea mas de contencién del gasto y menos municipalista.

La posicion de este grupo de diputados y diputadas fue re-
spaldada por la Contraloria General de la Republica, el Banco
Central de Costa Rica y el Ministerio de Hacienda, los cuales ob-
jetaron el proyecto de ley desde el inicio. Tras su aprobacion en
primer debate, el ministro de Hacienda public6 una carta abierta

10 En dicha contienda, se enfrentaron Pablo Heriberto Abarca del PUSC y
Eduardo Cruickshank de Restauracién Nacional. Como manifesté el OPNA
(2020) en su momento dicha negociacién consolidé la alianza PLN - PAC -
PRN vy el desplazamiento del PUSC de este grupo, pues apostd a un discurso
de oposicion férrea desde el Legislativo.
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al presidente Alvarado en la que manifestaba que:

(...) el Ministerio de Hacienda comparte el criterio de la
Contraloria General de la Republica y del Banco Central de
Costa Rica. Nos oponemos al proyecto. La indisciplina fiscal
en tiempos normales es perjudicial para el pafs, con mucha
mas razén en tiempos de crisis (Murillo 2020b).

Asimismo, el diputado del Frente Amplio, José Marfa Villalta,
indic6 que:

(...) este proyecto viene a subsanar un error de origen que
viene desde la concepcion de la Ley de Fortalecimiento a las
finanzas publicas, como lo fue incluir a las municipalidades
en la Regla Fiscal, por eso apoyo este proyecto de ley
completamente porque las municipalidades nunca debieron
estar incluidas en esta regla (El Pafs 2020).

Bajo esta misma coyuntura, el 19 de mayo de 2020, un grupo
de cuarenta alcaldias de todo el pafs, articuladas a través de la
UNGL y la ANAI, se moviliz hacia las afueras de la Asamblea
Legislativa para exigir a las diputaciones que se aprobara en se-
gundo debate el proyecto de ley que: "libera a los gobiernos lo-
cales de la regla fiscal para poder disponer de mas recursos para
atender la crisis generada por la pandemia por el Coronavirus"
(Canales 2020a).

Ahora bien, la aprobacién en la Asamblea Legislativa de la
regla fiscal en segundo debate el 19 de mayo de 2020 contd
con el apoyo de representantes de todas las fracciones politicas.
Con dicha aprobacién se consolidé una disputa alrededor de la
coherencia de los partidos politicos que exigieron al Poder Ejec-
utivo la contencién del gasto publico con la estricta aplicacion
de la regla fiscal y que, por otro lado, apoyaron la exclusién de
los gobiernos locales de este mecanismo de contencién del gas-
to, principalmente liderados por las fracciones del Partido Lib-
eracién Nacional y del Partido Unidad Social Cristiana.

En el Ejecutivo, la exclusion de los gobiernos locales de la
regla fiscal implic6 importantes quiebres alrededor de la figu-
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ra del ministro de Hacienda, Rodrigo Chaves, quien, tras unos
pocos meses en el cargo, opté por hacer de la lucha a favor
de la regla fiscal su principal bandera y de su posicion sobre la
participacion del régimen municipal en este mecanismo, su nar-
rativa central (Alfaro 2020c). Asi, tras manifestar publicamente
su oposicién al proyecto de ley n. © 21 922, pidi6 en una carta
abierta al presidente Carlos Alvarado que vetara la ley recién
aprobada. En el momento en que Alvarado firmo la ley para su
entrada en vigencia, el ministro presentd su renuncia e indicd
que: "(...) en tiempos tan extraordinarios es imperativo tomar
decisiones valientes, oportunas y con peticia técnica”, con lo
que se referfa a una agenda mas amplia en favor de medidas
extraordinarias para ser fiscalmente responsable tan solo ocho dias
después de la aprobacién del proyecto de ley (Sequeira 20204a).

La nueva Ley para apoyar al contribuyente local y reforzar la gestion
[Jinanciera de las municipalidades ante la emergencia nacional por la pan-
demia de COVID-19 (ley n.° 9848) menciona, en el numeral 11,
a las municipalidades y concejos municipales de distrito en el
apartado de las exclusiones del titulo IV Responsabilidad Fiscal de
la Repiiblica de 1a ley n.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, del 3 de diciembre de 2018,

A nuestro entender, es notable como los gobiernos locales
establecieron sinergias con diferentes actores estratégicos en
esta coyuntura para convertirse en un grupo de presién y gen-
erar acciones colectivas en defensa de la autonomfa municipal.
Politicamente, sin embargo, desde los sectores econémicos en
favor de la agenda pro-contencion del gasto publico, los diputa-

11 Pero la cobertura de esta exencién no se da en las siguientes dimensiones:
«aquellos recursos de los presupuestos de las municipalidades y concejos mu-
nicipales de distrito, provenientes de transferencias realizadas por el Gobi-
erno centraly Ley n. © 9635 (2019). Lo que afirma entonces que estd fuera
de la regla fiscal los presupuestos municipales, exceptuando las transferencias
que realiza el Gobierno a las corporaciones municipales. Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica. Fortalecimiento de las finanzas publicas. Ley.
Aprobado el 3 de diciembre de 2018. http://www.pgrweb.go.ct/scij/Busque-
da/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1 =1&amp;nVal-
0r2=87720.
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dos y diputadas impulsores de la propuesta de ley recibieron
importantes criticas (Amelia Rueda 2020), en una pugna narrati-
va que condend la separacion de los diputados de la alianza del
Gobierno de unidad nacional del criterio de la CGR, el BCCR
y el MH.

Empero, los esfuerzos del sector municipal debieron reacti-
varse en el marco de la llegada de la agenda de negociacion con
el Fondo Monetario Internacional, la cual incluy6 el proyecto de
Ley de Empleo Publico (ley n.° 21336) como iniciativa central.
Antes de abordar dicho acapite de la coyuntura, a continuacion,

se analizan con mas detalle los ecos de las elecciones municipales
de 2020.

4. Las elecciones municipales del afio 2020 y sus
ecos

El proceso de elecciones municipales del afio 2020 se caracter-
iz6 (en sus resultados) por la disminucion de las alcaldias ob-
tenidas por el Partido Liberacién Nacional, el avance de la toma
del poder por parte de partidos politicos locales, la dramatica
reduccion en el numero de mujeres alcaldesas electas (de doce a
ocho) y el abstencionismo que se redujo de manera timida (Mu-
rillo 2020a). Destaca también la llegada a la escena municipal
de partidos politicos que antes no habian logrado triunfos en
alcaldias, como es el caso de Alianza Democrata Cristiana (Car-
tago canton central) y Unidos Podemos (Oreamuno). En dicho
proceso, también desaparecieron el PASE y el FA de la escena
politica local, al menos en cargos de alcaldias.

En lo relativo al fenémeno de la reeleccion en 2022, cin-
cuenta y un alcaldias lograron reelegirse, es decir, en el proce-
so electoral dnicamente se renovaron el 38% de los puestos a
alcaldias. Del total de alcaldias reelectas, treinta y dos lo hic-
ieron bajo la bandera del PLN, siete del PUSC, cuatro del PAC
y ocho de otras agrupaciones. En la coyuntura, esto conllevo
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el planteamiento de una alianza multipartidista en la Asamblea
Legislativa para presentat el proyecto de ley n.°21.810 que plant-
ea limitar la reeleccion indefinida de los distintos cargos en las
elecciones municipales (Alfaro 2020b), también respaldados el
llamado de atencién de la OEA tras la observacion electoral
(Oviedo 2020). Ya existian en corriente legislativa variados in-
tentos por impulsar reformas electorales en favor de dicha lim-
itacién a la reeleccion, sin embargo, fueron esfuerzos aislados de
cada fraccion politica (Alfaro 2020a).

Una particularidad de dicho expediente es que fue firmado
por cuarenta y un diputados y diputadas, de los cuales destacan
los diputados del PNL Yotleny Le6n, Wagner Jiménez y Silvia
Hernandez, reconocidos por sus posiciones en contra de exclu-
ir a las municipalidades de la regla fiscal. Sin embargo, se hizo
publico que dichos legisladores firmaron la propuesta a nombre
propio y no tras la existencia de un acuerdo de fraccién politi-
ca. El golpe sobre la mesa al PLN no fructificé en favor de la
reforma, debido a que la fraccion mayoritaria de la Asamblea
Legislativa la representan los liberacionistas y a que la alta frag-
mentacion politica y la correlaciéon de fuerzas a lo interno le
permitié al PLN poner multiples obstaculos al avance de dicha
iniciativa. A la fecha de cierre de este analisis, el proyecto de ley
no ha avanzado, pues la Comisién de Asuntos Municipales tiene
mayoria liberacionista (tres representantes), seguido del PUSC
(dos representantes), lo cual constituye la mayorfa de los miem-
bros totales de la Comisién (siete integrantes).

Otro de los acontecimientos relevantes tras las elecciones
municipales fue el relacionado con el recambio directivo en
los 6rganos decisorios de las instituciones asociativas del régi-
men municipal, en especial en el Consejo Directivo de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL). Mario Redondo, ex-
diputado y alcalde de Cartago electo para el periodo 2022 - 2026
derrot6 en las elecciones municipales al alcalde del PLN, Ro-
lando Rodriguez, presidente de la UNGL en el periodo 2012
— 2019. Este acontecimiento le permitié a Redondo, en el mar-
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co del discurso de austeridad, desafiliar a la municipalidad de la
UNGL y cuestionar a la institucion, una vez electa la presidencia
de Johnny Araya, alcalde de San José para el periodo 2020 —
2022 (Cordoba Gonzalez 2020a).

Dicho cuestionamiento publico y abierto, articulado también
con reportajes de investigacion de Multimedios, generd un cisma
de salidas de municipalidades la UNGL como institucién aso-
ciativa, salidas que su directora ejecutiva calific6 como normales
en el periodo de definicién de presupuestos municipales (Cor-
doba 2020b) y que repercuten en la unién del régimen munici-
pal Asi, este golpe al capital politico de la UNGL se ubica tem-
poralmente en la antesala de la discusion del proyecto de Ley de
Empleo Publico (expediente n. °21.336) en la Comisién de Go-
bierno y Administracion, lo que pondria en duda la capacidad
institucional de las instancias representativas del régimen munic-
ipal para articular acciones contra dicha iniciativa. Igualmente,
en este contexto se suma la llegada de los cuestionamientos al
Poder Ejecutivo en la gestiéon de la pandemia, elemento que se
detalla a continuacion.

5. Gestion de la pandemia por COVID-19

En materia de gestién de la emergencia, las alcaldfas municipales
tienen a su cargo la coordinacién de los Comités Municipales de
Emergencia, los cuales se articulan en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo. Ademas, la Ley Nacional de Emergencias
(n.° 8488), tipifica a las municipalidades como coordinadoras
permanentes con las instituciones publicas, privadas, organis-
mos no gubernamentales y la sociedad civil que trabajan en la
atencion de emergencias o desastres.

Por la relacién més directa que se mantiene con la ciudadania
y el requerimiento de medidas localizadas, capaces de ser fiscal-
izadas en todo el territorio nacional, debido a la pandemia por
COVID-19, la relevancia que tomaron las alcaldias, en su rol de
liderazgo, y la administracién municipal, en la disposicién de re-
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cursos logisticos de alcance territorial, se evidencié rapidamente
en la pandemia.

Los apoyos que desde lo local se plantearon para la gestién
de la emergencia se corresponden con medidas de amplio rango
y variedad, como, por ejemplo, la reparticiéon de diarios de ali-
mentacion a familias con escasos recursos que debieron cumplir
periodos de aislamiento, la fiscalizacién de protocolos en los
comercios, la gestién de espacios publicos e, incluso, la estruc-
turaciéon de programas de subsidio por la pérdida de empleo
complementarias a las del Gobierno Central.

Asf lo reconocié para Semanario Universidad Johnny Araya, al-
calde de San José:

(...) hemos mostrado un protagonismo mayor del que se
veia porque en una crisis como esta somos brazos ejecutores
importantisimos. Somos los que garantizamos los bares
cerrados, los que hacemos llegar ayudas a las familias y hay
un liderazgo en el que la gente cree (Murillo 2020c).

Esa visién la complementa Mario Redondo, alcalde de Cartago,
quien expreso que:

(...) el Gobierno Central central deja espacios en el espectro
que definitivamente podemos ocupar los alcaldes. Es mas,
no hay forma mas eficiente de abordar la pandemia que no
sea involucrando lo local. El Ministerio de Salud no tiene una
institucionalidad que le garantice presencia en los territorios
(Murillo 2020¢).

Sin embargo, la relacién con el Poder Ejecutivo, conforme
avanzo la coyuntura y se evidencié un debilitamiento del lider-
azgo de este en la materia, agudiz6 el hecho de que las alcaldias,
por cuenta propia o en coordinacién con las instancias del régi-
men municipal, actuaran como voces disidentes de las medidas
propuestas por el Ejecutivo. Tal es el caso del rol que cumpli6
el alcalde de Garabito, Tobias Murillo, al relatar la afectacion
que tenfan los comercios locales y turisticos de la zona, debido
a la restriccién vehicular. Asf también lo hizo el alcalde de San
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Carlos, Alfredo Cérdoba, respecto a la gestion de albergues para
personas con COVID-19, a lo que sigui6 la reaccién institucio-
nal de la UNGL y la ANAI (Delgado 2020a).

A partir de esto, se propici6 un espacio del sector municipal
con el Poder Ejecutivo en el que también participaron como in-
vitados miembros del sector privado (Presidencia de la Republi-
ca de Costa Rica 2020), en favor de al menos dos medidas: la
posibilidad de conocer con mayor antelaciéon las medidas sani-
tarias y la posibilidad de unificar la restriccion vehicular en zonas
de alerta naranja y alerta amarilla (Chacon 2020).

Las declaraciones de la directora ejecutiva de la UNGL, Kar-
en Porras, evidenciaron una estrategia mas general de enfren-
tamiento con el Poder Ejecutivo sobre el tema, al reafirmar el
protagonismo de las alcaldias:

(...) el Poder Ejecutivo debe entender que sus decisiones
tienen que generar confianza en la poblacién, sin embargo,
actualmente parece que las mismas se toman de forma
improvisada. Las alertas deben ser premeditadas y conversadas
de previo con los alcaldes que son quienes deben hacerle
frente a la afectacion mas directa de los cantones (Taboada
2020).

En este sentido, las sinergias del régimen municipal con el sec-
tor privado representaron el inicio de los cuestionamientos al
Ejecutivo sobre la gestién de la pandemia por COVID-19, tras
meses de aceptacion de las medidas por parte de la poblacién.
Asimismo, lo logrado en la reunién con el Ejecutivo no impidié
que un grupo de alcaldias valorara como insuficientes los acu-
erdos y demandara en el Tribunal Contencioso Administrativo
al Estado costarricense (May Grosser 2020). Lo anterior generd
que en noviembre se reviviera la pugna a proposito del pronun-
ciamiento del Tribunal Contencioso Administrativo mediante la
Resolucién n.? 552-2020.

Posterior a este proceso particulat, y con la llegada del debate
nacional alrededor de la discusion de la agenda con el Fondo
Monetario Institucional, los gobiernos locales, representados
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por la UNGL y la ANALI a nivel institucional, participaron en
la mesa de didlogo multisectorial convocada por el Poder Ejec-
utivo.

6. La llegada de la agenda con el FMI: Ley de
Empleo Publico

Dentro de los acuerdos que conforman la agenda politica del
Poder Ejecutivo con el FMI para lograr futuros empréstitos,
se encuentra la Ley Marco de Empleo Publico (expediente n.
© 21.330), la cual pretende regular las relaciones estatutarias,
de empleo puiblico y de empleo mixto entre la administracion
publica y las personas servidoras publicas y asi propiciar que,
ante igual trabajo, idénticas condiciones de eficiencia, puesto,
jornada y condiciones, se tenga un salario igual y asi erradicar
las disparidades existentes en los regimenes de empleo publico.

La agenda con el FMI también involucra proyectos de ley
vinculados con el impuesto solidario de la vivienda o impuesto
a las casas de lujo, la incorporacion de la renta global dual al
ordenamiento juridico, el establecimiento de un impuesto a las
loterfas, entre otros. Sin embargo, por la naturaleza de las pro-
puestas de caracter impositivo y el arrastre del desgaste politico
de las fracciones legislativas que apoyaron al Poder Ejecutivo
con la aprobacién del plan fiscal del afio 2018, rapidamente las
manifestaciones contra la aprobacién de nuevos impuestos se
hicieron publica por parte de fracciones como el PUSC y el
PLN.

En el consenso politico mas amplio, tras la aprobacién de
nuevos impuestos, correspondia dar prioridad al proyecto que
sirve de base a una narrativa de disminucién del gasto publico,
frente a la priorizacién de las demas iniciativas que incorpora la
agenda de negociacién con el FMI relacionadas con ampliar im-
puestos. Asimismo, esta iniciativa impulsada por el Ejecutivo, en
aras de cumplir con las obligaciones internacionales, ha afectado

310



Los GopiErNOS LocALEs EN LA COYUNTURA (2017-2021)

la autonomia reconocida constitucionalmente de una serie de
instituciones y sectores como las universidades publicas, los go-
biernos locales y la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

Ademis de lo anterior, el proyecto de empleo publico impli-
caba, en su version original, una afectacion directa a la gestion
de la carrera administrativa municipal establecida en el titulo V
del Cédigo Municipal, en tanto sometia a las municipalidades
a la rectoria del MIDEPLAN o, en su defecto, de la Direccion
General de Servicio Civil, segin se disputd en la escena legisla-
tiva.

Esto se entiende en razén de que la agenda politica hege-
monica en el ambito econémico es contraria a los procesos de
descentralizacion y a la autonomia municipal reconocida con-
stitucionalmente. Asi, el proyecto amenazé de manera tajante
y directa a los gobiernos locales, los cuales tomaron una serie
de medidas para contrarrestar los efectos de dicha amenaza. El
movimiento mas importante ejecutado a través de la Unién Na-
cional de Gobiernos Locales fue la incorporacion y negociacion
de la mocién numero 137 en el marco de la Comisién de Gobi-
erno y Administracion que excluifa a las municipalidades del plan
(Bravo 2021b).

El apoyo a la propuesta de la UNGL por parte del legislador
del PLN, Luis Fernando Chacén, y del PAC, a través de Victor
Morales Mora, implic6 un quiebre nuevamente en las fracciones
politicas del PLN y del PAC:

(...) Porras también admitié que, para plantear sus posiciones,
la. UNGL sostuvo conversaciones con Luis Fernando
Chacén, jefe de bancada del PLN; y con Victor Morales
Mora, del PAC, quien también es presidente de la Comisién
de Gobierno. A los dos legisladores, aseguro, su equipo les
envi6 la propuesta (Bravo 2021b).

Dicha mocién fue rapidamente revertida, tras la insistencia del
Poder Ejecutivo (Cambio Politico, 2021) y de las fracciones
politicas y sus subgrupos que han manifestado posiciones con-
trarias a la autonomifa municipal. Esto se hizo a través de una
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mocion presentada por la diputada liberacionista Yorleny Leon
para ser analizada en el plenario, la cual revertia lo logrado por
las universidades publicas y las municipalidades en el tramite de
mociones de fondo en la Comision de Gobierno y Adminis-
tracion. Dicha mocién fue avalada por la mayoria del Plenario
Legislativo (Bravo 2021a).

Lo anterior, por su parte, ocasioné que las corporaciones
municipales establecieran sinergias con actores estratégicos para
constituir un bloque de oposicion a este proyecto de ley, medi-
ante procesos de incidencia politica y acciones colectivas como
la movilizacion en las calles de una gran parte del funcionariado
municipal. Por ejemplo, en los primeros meses del afio 2021, se
identificé una estrecha relacion entre los gobiernos locales, las
instituciones gremiales de estos (UNGL y ANALI), la Asociacion
Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP) y la frac-
cion legislativa del Partido Liberacién Nacional.

Asi, segun Pomareda Garcia (2021):

(...) las dos entidades que agrupan a las autoridades politicas
del régimen municipal, que son la Asociacién Nacional de
Alcaldfas e Intendencias (ANAI) y la Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL) estan en contra del proyecto.
El diputado liberacionista Gustavo Viales informé a este
medio que legisladores del PLN se reunieron con personeros
de gobiernos locales y de la ANAI para ver mociones de
consenso.

Aunado a ello, desde el Consejo Directivo de la UNGL se apo-
yaron las movilizaciones organizadas por la ANEP en contra de
este proyecto de ley, porque se "acordé invitar a sus agremiados
en todo el pafs a sumarse a las protestas en defensa de la au-
tonomia municipal" (Ugarte 2021).

Por medio de estas presiones y demandas por parte del fun-
cionariado municipal, los sindicatos y la estructura decisoria
de las corporaciones municipales cuestionaron fuertemente la
constitucionalidad de este proyecto en el seno de la Asamblea
Legislativa, lo que ocasioné que varias diputaciones realizaran
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una consulta de constitucionalidad de este expediente, en cuya
sentencia se reconocieron importantes lesiones a la autonomia
municipal.

7. Conclusiones

Tras el recuento realizado en este andlisis sobre los elementos
mis relevantes de la coyuntura 2017-2021, resaltan las encruci-
jadas del discurso de descentralizacion y respeto a la autonomia
municipal frente al establecimiento de una agenda politica y
econémica hegemodnica que cuestiona el entendimiento sobre
dos niveles de gobierno auténomos que deben coordinar y ar-
ticularse entre si para brindar mejores servicios a la ciudadania.

Los actores politicos frente a esta disyuntiva han optado por
escoger cuidadosamente las luchas en que apoyan su base mu-
nicipal, en aras de no fragmentar acuerdos con las elites, a la
vez que las bases partidarias que se encuentran en los gobiernos
locales se mantienen a la defensiva y, en ocasiones, pasivas frente
a victorias intermedias o inacabadas. Esto ha generado fractur-
as a lo interno de los partidos politicos como instancias de or-
ganizacion en que conviven intereses por obtener tanto poder
local, como poder de alcance nacional a través de los procesos
electorales.

La reconstitucion del sistema politico hacia unas elecciones
municipales que ganan relevancia (y con el poder local organi-
zado a través de sus instancias representativas para seguir au-
mentando su poder y garantizar un statu quo sobre asuntos de
su interés) presiona a los partidos politicos hacia la busqueda de
equilibrios complejos de obtener.

La responsabilidad de mantener su propia relevancia y la de
sus figuras politicas que recae sobre el nivel subnacional del Go-
bierno exige un proceso permanente de busqueda de acuerdos
politicos y de presencia mediatica para competir efectivamente
con instancias del Gobierno Central. Esto se lleva a cabo con
capacidades institucionales limitadas por condiciones presu-
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puestarias paupérrimas y por el establecimiento de un marco
de competencias cada vez mas amplio que pone presion de la
ciudadania para que el gobierno local atienda sus intereses y le
brinde servicios locales de calidad, lo que debe hacer sin nuevas
fuentes de financiamiento.

Las pugnas de poder, en consecuencia, continuaran latentes
con momentos de quiebre en los que se evidenciaran las con-
tradicciones del Estado en cuanto a la forma en la que estd
disefiado y las luchas de poder que se desatan alrededor de la
imposicion de la agenda econémica hegemonica, contraria a la
supervivencia del poder desde lo local.
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CAPITULO ESPECIAL 2

La reaparicion de la protesta social:
procesos de rearticulacion de los
movimientos sociales y construccion

del problema publico en Costa Rica en
el ano 2019

STUART CHAVARRiA CHINCHILLA

1. Introduccion

El presente capitulo se propone identificar como se estructur-
aron los movimientos sociales después de las movilizaciones en
contra del combo fiscal y ante un nuevo ciclo de protestas en Costa
Rica. Especificamente, como se rearticularon las relaciones del
movimiento social en Costa Rica, en términos de sus objetivos,
alianzas y repertorios de accion en el periodo del 4 de diciembre
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de 2018" al 30 de septiembre de 20192 Al respecto, se considera
que este proceso de rearticulacién o replanteamiento de las es-
trategias terminé dificultando una construccion clara del prob-
lema publico (en la coyuntura a analizar) e impidié que los sec-
tores que conformaron las movilizaciones tuvieran la claridad
necesaria para defender el objetivo comun, el cual, inicialmente,
los aglutiné como un movimiento social.

En particular, este trabajo posee un enfoque de abajo hacia
arriba, pues mediante el analisis de coyuntura se busca la cor-
recta insercién de los movimientos sociales y resalta algunos in-
SumMos y puntos a tomar en cuenta para futuras movilizaciones.
Por lo tanto, el analisis se concentra en apuntar qué aspectos
(tales como la construccion del problema publico y la claridad
que tengan las distintas organizaciones y personas que com-
ponen el movimiento) debe tomar en cuenta un movimiento
social si desea alcanzar sus objetivos propuestos.

Es importante el periodo de estudio porque el movimiento
social costarricense, tras la derrota sufrida con la aprobacién
de la reforma fiscal en el 2018, tuvo que enfrentar una serie de
desafios que lo obligaron a ejecutar cambios en términos de sus
objetivos, alianzas y repertorios. Sin embargo, se observa que
este proceso no se gestion6 de la mejor manera ya que, con la
suma de nuevos actores, se agregaron también demasiadas de-
mandas sectoriales que dificultaron una construccion clara del
problema publico ante la ciudadania. En este sentido, al haber
tantas demandas, no solo se llegd a entorpecer la construccién
del problema publico, sino que también se perdio la claridad del
objetivo comun que los aglutinaba como movimiento, lo cual
tuvo serias consecuencias para las movilizaciones.

En sintesis, el capitulo analiza el retorno de la protesta y la
1 Fecha en que se publica la Ley para el fortalecimiento de las finanzas piiblicas
(expediente n. o 20 580) con lo que se ve el fracaso del objetivo central del
movimiento social costarricense en el 2018.

2 Se selecciona esta fecha pues ya para octubre las demandas y los problemas
publicos se concentraban en otros aspectos como las manifestaciones de los

estudiantes universitarios en contra del redireccionamiento del presupuesto
universitario.
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conflictividad social en Costa Rica como parte de los cambios
estructurales que ha sufrido el pais y, por lo tanto, postula que se
debe entender el surgimiento del descontento social como con-
secuencia indirecta del deterioro de las condiciones sociales y
econdmicas. En este sentido, resulta importante averiguar cobmo
fue el proceso de replanteamiento de las estrategias, pues apa